_‘ARBE“'.
Mot Bt - M Zibuvft R
ul R nle

Neuaufbau
einer solidarischen

Alterssicherung

Vorschlage der IG Metall




Inhalt

Vorwort

Vorschldge der IG Metall fiir den Neuaufbau einer
solidarischen Alterssicherung

1. Ein Strategiewechsel in der Rentenpolitik ist unverzichtbar

2. Fiir eine Rente mit Niveau!
2.1 Das Drei-Phasen-Konzept der |G Metall

2.2 Altersarmut verhindern
3. Fiir eine solidarische Erwerbstatigenversicherung
4. Flexibel in den Ruhestand statt Arbeiten ohne Ende
5. Eine Betriebsrente fiir alle!
6. Gute Rente - solidarisch finanziert
7. Generationendialog

8. »Mehr Rente - Mehr Zukunft«

10
1

12

14

15

16

17

20

22



Vorwort

Mehr Rente - Mehr Zukunft!
HOchste Zeit flr einen
Strategiewechsel

Die gesetzliche Rente erlebt ein unerwartetes Comeback. Die Beitragsein-
nahmen sprudeln. Das »Rentenpaket« des Jahres 2014 ging mit Verbesse-
rungen fiir Miitter, langjahrig Versicherte und Erwerbsgeminderte einher.
Und die Rentnerinnen und Rentner erhielten 2016 ein Rentenplus von

4,25 Prozent im Westen und 5,95 Prozent im Osten.

Also alles in Ordnung? Nein! Die Weichen fiir die Zukunft sind falsch
gestellt. Nach geltendem Recht wird das Rentenniveau (weiter) sinken und
die Regelaltersgrenzen werden weiter steigen. Weder die betriebliche Alters-
versorgung noch die Modelle der Privatvorsorge werden diese Liicken
schlieflen konnen. Zugleich erzeugt der Strukturwandel auf dem Arbeits-
markt Sicherungsrisiken im Alter. Durch Niedrigeinkommen und prekre
Erwerbsbiografien konnen viele weder in der gesetzlichen Rentenversiche-
rung noch in der betrieblichen Altersversorgung ausreichende Anwart-

schaften ansammeln.

Leistungskiirzungen im Rentenrecht und die Prekarisierung von Arbeit
erzeugen in einem einkommensabhingigen Alterssicherungssystem
schwerwiegende Versorgungsprobleme. Lebensstandardsicherung riickt
fiir viele in weite Ferne. Andere sind von Altersarmut bedroht. Da die
Privatvorsorge von den Beschiftigten alleine zu tragen ist, verliert das
Prinzip der paritatischen Finanzierung in der Alterssicherung an Bedeu-
tung. Altersvorsorge ist und bleibt eine gesellschaftliche Aufgabe, die

auch in Zukunft von Arbeit und Kapital parititisch zu finanzieren ist.

Es ist hochste Zeit fiir einen Kurswechsel in der Alterssicherungspolitik.
Nicht moglichst niedrige Beitragssitze fiir die Arbeitgeber bei Zusatz-
belastungen durch Privatvorsorge fiir die Beschaftigten, sondern auskomm-
liche Renten sind Sicherungsaufgaben des Sozialstaats. Faire Renten, flexi-
ble Uberginge in den Ruhestand statt »Rente ab 67« und eine nachhaltige
und gerechte Finanzierung - das sind Eckpunkte einer guten und solida-

rischen Rentenpolitik.



Die gesetzliche Rente muss auch in Zukunft nicht nur vor Armut schiit-
zen, sondern wieder einen deutlich hoheren Beitrag zur Sicherung eines
angemessenen Lebensstandards leisten. Als Ergdnzung zu einer gestirkten
gesetzlichen Rente kann auch die betriebliche Altersversorgung (bAV)
einen Beitrag zu einer auskommlichen Absicherung im Alter leisten. Dazu
bedarf es deutlich verbesserter Rahmenbedingungen und einer Privilegie-

rung von Flachentarifen zur besseren Verbreitung der bAV.

In diesem Sinne hat die IG Metall die Initiative ergriffen. Unter dem Motto
»Mehr Rente — Mehr Zukunft« hat der IG Metall-Vorstand ein Reformpro-
gramm zum Neuaufbau einer solidarischen Alterssicherungund eine Renten-
kampagne zur Durchsetzung entsprechender Forderungen beschlossen.
Die Forderungen und Vorschlidge der IG Metall sollen Eingang in die
gewerkschaftlichen Diskussionen vor Ort finden und zugleich Impulse
fiir die Verstindigung mit Sozialverbanden, zivilgesellschaftlichen Orga-
nisationen und Parteien geben. Unser Ziel ist die solidarische Weiterent-
wicklung der gesetzlichen Rentenversicherung, einer der zentralen Errun-
genschaften des deutschen Sozialstaats. Wir freuen uns auf eine engagierte
Debatte in der IG Metall und ein ebenso engagiertes politisches Handeln

zur Realisierung dieses Zieles.

e o b

Jorg Hofmann Hans-Jiirgen Urban

Erster Vorsitzender Geschiiftsfiihrendes Vorstandsmitglied
der IG Metall der IG Metall



Vorschlage der IG Metall fiir den
Neuaufbau einer solidarischen
Alterssicherung

Die IG Metall plddiert fiir einen grundlegenden, solidarischen Neuaufbau
des Systems der Alterssicherung in Deutschland. Denn: Die Weichen in
der Alterssicherung sind falsch gestellt. Dariiber kann auch die aktuell gute
Situation der gesetzlichen Rentenversicherung nicht hinwegtauschen. Trotz
tiberdurchschnittlicher Rentenanpassungen in den Jahren 2015 und 2016,
den Leistungsverbesserungen des 2014 beschlossenen Rentenpakets und
der aktuell stabilen Finanzlage der Rentenkasse sind die massiven Struktur-

probleme nicht zu iibersehen.

Wenn nichts passiert, wird das Rentenniveau weiter deutlich sinken und die
Regelaltersgrenzen werden weiter steigen. Weder die betriebliche Alters-
versorgung noch die Modelle der Privatvorsorge werden diese Liicken

schliefSen konnen.

Zudem erzeugen der aktuelle Strukturwandel auf dem Arbeitsmarkt und
die Erosion des Normalarbeitsverhiltnisses erhebliche Sicherungsrisiken
im Alter. Mit der Zunahme von Niedrigeinkommen und pordsen Erwerbs-
biografien verlieren die Menschen die Moglichkeit, ausreichend Anwart-
schaften in der gesetzlichen Rentenversicherung und in der betrieblichen

Altersversorgung anzusammeln.



Die massiven Leistungskiirzungen bei der gesetzlichen Rente und die
Veranderungen am Arbeitsmarkt fiihren zu schwerwiegenden Versor-
gungsproblemen: Die Lebensstandardsicherung riickt fiir viele Men-
schen in weite Ferne und Altersarmut wird zu einem bedeutenden Risiko.
Zudem wird es fiir viele immer schwieriger, zu fairen Bedingungen aus dem
Erwerbsleben auszusteigen. So wie die Weichen momentan gestellt sind,
nimmt die Belastung der Beschiftigten durch Rentenversicherungsbeitrige

und private Vorsorgeleistungen auf ldngere Sicht zu, und die reale Aufteilung

der Tragelast zwischen Kapital und Arbeit wird immer ungerechter.

Wer 45 Jahre immer Durchschnittsverdiener (West) war, erhdlt beim
aktuellen Rentenniveau (ca. 47,5 %) 1.370 Euro Rente (brutto).

Hadtten wir heute noch ein Rentenniveau wie zur Jahrtausendwende, ldge die
Rente bei 1.530 Euro — beim drohenden Rentenniveau von 43 % im Jahre 2030
hingegen nur noch bei 1.240 Euro.

Quelle: eigene Darstellung

Diese Entwicklung muss gestoppt werden! Das Alterssicherungssystem ist so
umzugestalten, dass wieder eine verlissliche und ausreichende Absicherung
im Alter gewdhrleistet ist, ein flexibler Ausstieg aus dem Erwerbsleben
ermoglicht wird und die notwendigen Aufwendungen nachhaltig und
gerecht finanziert werden. Daher hat die IG Metall die Initiative ergriffen

und stellt die Eckpunkte ihres Reformprogramms zur Debatte.

Dabei orientieren sich die Vorschliage der IG Metall am Leitbild einer sozi-
alen Rentenversicherung, in der das Prinzip der Beitrags- und Leistungs-
gerechtigkeit (Aquivalenz-Prinzip) und ein angemessener Solidaraus-
gleich ineinandergreifen. Grundsétzlich soll die (relative) Hohe des »ver-
beitragten Einkommens«auch zukiinftig die (relative) Hohe der individu-
ellen Rente bestimmen. Zur Vermeidung von Altersarmut sollte zugleich
das Solidarprinzip im Rentensystem gestdrkt werden, um Anwartschafts-
liicken etwa bei Arbeitslosigkeit, Kindererziehung, Pflege oder Ausbildung
auszugleichen. Eine Reduzierung der gesetzlichen Rente auf eine blofle
Grundrente hingegen lehnt die IG Metall ab.



Ein Strategiewechsel
in der Rentenpolitik ist
unverzichtbar

Uber eine ganze Serie von Reformen hinweg wurde zu Beginn der 2000er-
Jahre ein genereller Kurswechsel in der deutschen Alterssicherungspolitik
vollzogen. Seither orientiert sich die gesetzliche Rentenversicherung
nicht mehr am Ziel, den Lebensstandard im Alter zu sichern, sondern
daran, die Beitragssditze stabil zu halten. Mit diesem Paradigmenwechsel
von einem leistungsorientierten System zu einem beitragsorientierten
System sind Leistungskiirzungen bei der gesetzlichen Rente und eine
(Teil-)Privatisierung der Alterssicherung verbunden. Die Sicherung des
Lebensstandards im Alter soll unter diesen Bedingungen durch eine
Kombination aus gesetzlicher Rente, betrieblicher Altersversorgung und
privater Vorsorge erreicht werden (Drei-Sdulen-Modell). Der privaten,
kapitalgedeckten Vorsorge wird damit im System der Alterssicherung
eine neue Rolle zugewiesen. Wahrend ihr zuvor eine ergidnzende Rolle
zur gesetzlichen Rente zukam, muss sie nunmehr eine zumindest partiell
ersetzende Rolle {ibernehmen. Mit anderen Worten: Die private Vorsorge

wird zum Ausfallbiirgen fiir die Liicken in der gesetzlichen Rente.

Dieser Ansatz ist gescheitert! Sinkendes Rentenniveau und steigende Regel-
altersgrenzen fithren dazu, dass immer mehr Menschen von sozialem
Abstieg oder gar Armut im Alter bedroht oder sogar bereits betroffen sind.
Verschirft wird die Situation durch das Scheitern der »Riester-Rente«: Thre
Verbreitung bleibt weit hinter den urspriinglichen Annahmen zurtick und
die politisch unterstellten Renditeziele sind angesichts der andauernden

Niedrigzinsphase utopisch.

°
Ein Strategiewechsel in der Rentenpolitik ist unverzichtbar
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Es ist hochste Zeit fiir einen Perspektivwechsel in der Rentenpolitik.
Nicht der weitere Riickbau durch die vorprogrammierten Kiirzungen,
sondern der Ausbau der gesetzlichen Rentenversicherung gehort auf die
gesellschaftliche und politische Tagesordnung. Die IG Metall pladiert
daher fiir einen erneuten Strategiewechsel in der Alterssicherungspolitik:
Eine auskommliche Rente, nicht moglichst niedrige Beitragssiitze, muss

wieder zur zentralen ZielgrofSe der Rentenpolitik werden!

°
Ein Strategiewechsel in der Rentenpolitik ist unverzichtbar
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Fir eine Rente mit
Niveau!

Die gesetzliche Rente muss zwei Aufgaben erfiillen: Mit einem angemessenen
Leistungsniveau muss sie den wesentlichen Beitrag zur Lebensstandard-
sicherung gewiéhrleisten und zugleich einen wirksamen Schutz vor
Armut im Alter bieten. Damit die gesetzliche Rente zukiinftig wieder ein
auskommliches Leistungsniveau sichern kann, schliagt die IG Metall die
Stabilisierung der gesetzlichen Rentenversicherung und die Anhebung der

Rentenleistungen vor.

Eine Rente mit Niveau - ein Vorschlag der IG Metall zur Debatte

» Als magliche Orientierungsgroe fir die anzustrebende Standardrente konnte dabei das
Gesamtversogungsniveau dienen, das im jahrlichen Rentenversicherungsbericht als eine anzu-
strebende rentenpolitische ZielgroBe ausgewiesen wird. In der gegenwartigen Rentenpolitik soll es
allerdings aus gesetzlicher Standardrente und privater Zusatzversorgung in Form einer geférderten
Riester-Rente erreicht werden. Der fir diese Gesamtversorgung ausgewiesene Betrag liegt aktuell
beirund 1.450 Euro (brutto) und damit rund 5,25 Prozent hoher als die aktuelle Standardrente. Da die
Riester-Rente aufgrund (berzogener Verzinsungsprognosen, unterschatzter Verwaltungs- und
Provisionskosten und der sozialen Schlagseite bei der Inanspruchnahme der staatlichen Forderung
zugunsten hoherer Einkommen die in sie gesetzten Erwartungen verfehlt, sollte die Sicherung
dieses Versorgungsziels wieder auf die gesetzliche Rente {ibergehen.

Zudem missen die erwerbsbiografischen Annahmen der Standardrente auf den Prifstand
gestellt werden. Fir viele Arbeitnehmer und insbesondere viele Arbeitnehmerinnen sind die in
der heutigen Standardrente unterstellten 45 Entgeltpunkte nicht erreichbar. Beim Rentenzugang
2014 verfiugten selbst die langjahrig Versicherten (mit mindestens 35 Versicherungsjahren)
geschlechteriibergreifend im Schnitt nur Giber rund 43 Entgeltpunkte. Die IG Metall schldgt daher vor,
sich an dieser Realitdt auszurichten und zukiinftig 43 und nicht 45 Entgeltpunkte zum Bezugspunkt
einer neuen Standardrente zu machen. Diese Standardrente, die die Verdnderungen am Arbeitsmarkt
ber(icksichtigt, ldage bei rund 1.450 Euro und wdre mit 43 Entgeltpunkten erreichbar.

v

Durch die Kombination aus erhdhten Zahlbetragen und reduzierten Entgeltpunkten kann ein
Versorgungsniveau erreicht werden, das in etwa dem vergleichbaren Lebensstandard vor den
»Kiirzungs-Reformen« entspricht. Da die Anhebung des Rentenniveaus iiber die Aufwertung des

einzelnen Entgeltpunkts (iiber den sogenannten aktuellen Rentenwert) realisiert wird, profitieren
anteilig alle Rentenarten (also auch Erwerbsminderungsrenten, Hinterbliebenenrente, Schwer-
behindertenrente usw.) von der allgemeinen Leistungsverbesserung der Rentenversicherung -
gleichgiiltig, wie viele »Rentenpunkte« im Arbeitsleben angesammelt werden konnten.

°
Fir eine Rente mit Niveau!



2.1 Das Drei-Phasen-Konzept der 1G Metall: Die gesetzliche
Rente muss einen deutlich hoheren Beitrag zur Sicherung
eines angemessenen Lebensstandards leisten

Das Rentenniveau befindet sich seit den 2000er-Jahren nahezu ungebrochen
im Sinkflug. So sind seit 2003 die Rentenerh6hungen um 4,4 Prozentpunkte
hinter der Lohnentwicklung zuriickgeblieben und bis 2030 werden es noch
mal zusitzliche weitere acht Prozentpunkte sein. Dieser Wertverlust der
Renten gegeniiber den Lohnen muss gestoppt werden und die gesetzliche
Rente muss wieder einen deutlich héheren Beitrag zur Lebensstandard-

sicherung fiir alle Beschéftigten leisten.

c Rentenniveau

stabilisieren,

0 Ankopplungsphase

Rentenentwicklung
an Lohnentwicklung

weitere Absenkung
verhindern

I. Stabilisierungsphase: Absenkung stoppen!

ankoppeln

Stabilisie

In einem ersten Schritt muss ein weiteres Absinken des Leistungsniveaus
der gesetzlichen Rente verhindert werden. Nach den jiingsten Prognosen
der Bundesregierung (Rentenversicherungsbericht 2015) liegt das Renten-
niveau, ausgewiesen als Sicherungsniveau vor Steuern, aktuell bei
47,5 Prozent. Das entspricht ab 1. Juli 2016 einer Standard- oder Eckrente
(45 Entgeltpunkte) von rund 1.370 Euro. Die Berechnungen zeigen, dass
das Rentenniveau bis voraussichtlich 2021 weitgehend stabil bleiben wird.
Diese Prognose muss als politisches Zwischenziel definiert und festge-

schrieben werden.

Il. Ankopplungsphase: Lohn- und Rentenentwicklung im Gleichklang!

Spitestens ab 2021 werden die Dampfungsfaktoren (Nachhaltigkeits- und
Beitragssatzfaktor) in der Rentenanpassungsformel die weitere Entwick-
lung der Renten von der allgemeinen Einkommensentwicklung abkoppeln.
Um diesen schleichenden Wertverlust der Renten zu verhindern, muss die
Rentenentwicklung wieder grundsitzlich an die Entwicklung der Lohne
und Gehiilter gekoppelt werden. Dazu miissen die Dampfungstaktoren in
dieser Phase schrittweise aus der Rentenanpassungsformel herausgenom-

men werden.

Fir eine Rente mit Niveau!

Q

Rentenniveau
schrittweise auf
neues Sicherungsziel

Anhebungsphase
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111. Anhebungsphase: Rentenniveau rauf — fir alle!

Mit dem Stopp der weiteren Absenkung und der Kopplung an die Lohn-
entwicklung ist gleichwohl noch nicht wieder ein angemessenes Leistungs-
niveau in der gesetzlichen Rentenversicherung erreicht. Daher sollte in
einer dritten Phase eine schrittweise Anhebung des Leistungsniveaus der
gesetzlichen Rente auf ein neues Sicherungsziel erfolgen. Dessen Hohe wire
ebenso in einer gesellschaftlichen Debatte zu definieren wie die Geschwin-

digkeit, mit der dieses Ziel erreicht werden soll.

2.2 Altersarmut verhindern

Von einem besseren Leistungsniveau der gesetzlichen Rentenversicherung
profitieren grundsatzlich alle Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Den-
noch sind schon heute, auch aufgrund der Fehlentwicklungen am Arbeits-
markt, aber verstarkt in der Zukunft, Menschen von Armut im Alter be-
droht oder gar betroffen. Dies betriftt besonders Beschiiftigte mit briichigen

Erwerbsbiografien und zu einem groflen Teil Frauen.

I. Niedrige Einkommen aufwerten!

Phasen der Erwerbstitigkeit im Niedriglohnsektor miissen daher fiir die
Rente aufgewertet werden. Mit der Rente nach Mindestentgeltpunkten
kennt das Rentenrecht bereits ein entsprechendes Instrument, von dem
ganz Giberwiegend Frauen profitieren - allerdings nur fiir Zeiten bis 1992.
Doch Zeiten mit Geringverdienst miissen auch dariiber hinaus und un-
begrenzt um das 1,5-Fache und hochstens bis auf 75 Prozent des Durch-
schnittseinkommens aufgewertet werden, sofern hinreichend rentenrecht-

liche Zeiten vorliegen.

Eine Besserstellung niedriger Arbeitseinkommen durch eine Aufwertung
erworbener Entgeltpunkte soll auch ein wesentliches Element der »solida-
rischen Lebensleistungsrente« sein, auf die sich die Regierungsparteien von
Union und SPD im aktuellen Koalitionsvertrag aus dem Jahr 2013 verstdn-
digt haben. Eine abschlieflende Bewertung moglicher Vorschlédge kann aber
erst vorgenommen werden, wenn ein entsprechender Referentenentwurf

vorliegt, der Leistungshohe und Zugangsvoraussetzungen definiert.

°
Fdr eine Rente mit Niveau!



[I. Beitrdge fiir Langzeitarbeitslose und Ausfallzeiten angemessen
beriicksichtigen

Fiir Zeiten der Langzeitarbeitslosigkeit miissen wieder wirksame Beitrdge in
die Rentenkasse entrichtet werden. Auch Ausfallzeiten, insbesondere wegen
Kindererziehung oder familidrer Pflege, miissen stirker rentenrechtlich be-
riicksichtigt werden — nicht nur als Wartezeit, sondern tatsichlich rentenstei-
gernd. Zu priifen wiére auch, ob und wie die rentenrechtliche Anerkennung
von schulischen und akademischen Ausbildungszeiten wieder verbessert

werden kann, um mehrjahrige Liicken in der Rentenbiografie zu schliefSen.

[l. Grundsicherung anheben und Freibetrage festlegen

Die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung muss angeho-
ben werden. Zudem sollte es bei der Anrechnung von Einkommen auf die
Grundsicherung einen Freibetrag fiir Einkiinfte aus der Altersvorsorge (ge-
setzliche Rente, Betriebsrente, private Vorsorge) geben. Das ist zum einen
versorgungspolitisch sinnvoll. Zugleich wird damit verhindert, dass simt-
liche Anstrengungen fiir das Alter vorzusorgen durch die gegenwirtigen

Regelungen zur Einkommensanrechnung im Nachhinein entwertet werden.

IV. Kampf gegen Altersarmut systemgerecht aus Steuermitteln finanzieren

All diese Mafinahmen zur Bekdmpfung von Altersarmut miissen als ge-
samtgesellschaftliche Aufgabe systemgerecht aus Steuermitteln finanziert
werden. Ungeachtet der Herausforderung, dass steuerfinanzierte Mafinah-
men einer erh6hten Abhangigkeit von politischen Gegebenheiten unterlie-
gen, fiihrt allein aus Griinden der Verteilungsgerechtigkeit an zusatzlichen
Steuermitteln kein Weg vorbei. Die notwendigen Mittel kénnen durch
eine alternative Fiskalpolitik bereitgestellt werden sowie durch die Aus-
schopfung der urspriinglich fiir den Aufbau der Riester-Rente eingeplan-
ten Mittel — wobei fiir bestehende Riester-Vertrage eine Bestandsschutz-

regelung notwendig ist.

Von der drohenden Altersarmut wird gerade Ostdeutschland besonders
betroffen sein. Auch aus diesem Grund muss die Zweiteilung des Renten-
systems in Ost und West endlich tiberwunden werden. Dabei ist eine fiir alle
Betroffenengruppen akzeptable Losung notwendig, bei der es keine Verlie-
rer geben darf. Etwaige Mehrkosten sind als Vereinigungskosten ebenfalls
gesamtgesellschaftlich aus Steuermitteln zu finanzieren. Die IG Metall wird
einen entsprechenden Vorschlag im Anschluss an ein derzeit noch laufen-
des Projekt der Otto-Brenner-Stiftung entwickeln und in die Diskussion

einbringen.

Fir eine Rente mit Niveau!
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Ziel:
» Ein Rentensystem
fur alle!

Fir eine solidarische
Erwerbstatigen-
versicherung

Die gesetzliche Rentenversicherung ist eng auf den Status als Arbeitneh-
merin oder Arbeitnehmer zugeschnitten. Insbesondere fiir Beamte und
einen Teil der Selbststandigen gibt es eigene Systeme der Alterssicherung.
Rund zwei Drittel der Selbststindigen und Freiberufler haben hingegen
keine obligatorische Sicherung fiir die Risiken Alter, Invaliditit und Tod.
Dies betriftt insbesondere Solo-Selbststindige, die allein vom Verkauf ihrer

eigenen Arbeitskraft leben und keine Angestellten haben.

Fiir den Neuaufbau einer solidarischen Alterssicherung ist es daher perspek-
tivisch von zentraler Bedeutung, dass alle Erwerbstdtigen in einem gemein-
samen System pflichtversichert sind. Die IG Metall fordert langfristig die
Weiterentwicklung der gesetzlichen Rentenversicherung zu einer Erwerbs-
tatigenversicherung, in der alle zukiinftigen Selbststindigen, Beamte und

Politiker versichert sind.

Derzeit werden auf Einkommen oberhalb der Beitragsbemessungs-
grenze (2016: 6.200 Euro West und 5.400 Euro Ost) keine Rentenbeitrige
mehr fillig, entsprechend werden keine zusétzlichen Rentenanwartschaf-
ten aufgebaut. Zu priifen wire in diesem Kontext, wie die Attraktivitit der
gesetzlichen Rentenversicherung fiir Einkommensbezieher jenseits der

Beitragsbemessungsgrenze (BBG) verbessert werden kann.

°
Fiir eine solidarische Erwerbstatigenversicherung



Flexibel in den Ruhestand
statt Arbeiten ohne Ende

Im Sommer 2014 hat die Bundesregierung neben weiteren Leistungsver-
besserungen die abschlagsfreie Altersrente ab 63 Jahren eingefiihrt. Seither
diskutiert die Bundesregierung unter dem Stichwort »Flexi-Rente« aller-
dings, wie die Weiterarbeit bis zur neuen Regelaltersgrenze von 67 Jahren

sowie die Arbeit im Rentenalter geférdert werden konnen.

Die IG Metall zielt nicht darauf, Arbeiten nach der Regelaltersgrenze zu
verbieten. Die IG Metall lehnt jedoch Konzepte ab, die mit arbeits- und
sozialrechtlichen Eingriffen das Arbeiten nach der Regelaltersgrenze attrak-
tiver oder gar zu einem Massenphdanomen machen wollen. Flexible Aus-
stiegsmoglichkeiten aus dem Arbeitsleben werden vor allem vor und nicht
nach der Regelaltersgrenze benétigt. »Arbeiten bis zum Ende« ist weder
gesellschafts- und sozialpolitisch akzeptabel noch eine nachhaltige Antwort

auf den wachsenden Fachkriaftebedarf.

Die IG Metall pladiert fiir passgenaue Ubergangsoptionen und eine erreich-
bare Regelaltersgrenze. Dafiir bedarf es weiterer Reformen, die sich an der
individuellen Situation und den Bediirfnissen der Beschiftigten orientieren
und das Recht auf Ruhestand stirken. Hier hat sich insbesondere die Alters-
teilzeit bewihrt; die IG Metall hat entsprechend bereits tarifliche Losungen
mit den Arbeitgebern vereinbart. Dariiber hinaus ist aus Griinden der Leis-
tungs- und Bedarfsgerechtigkeit auch den jiingeren Generationen dauerhaft
ein abschlagsfreier Rentenzugang fiir besonders langjihrig Versicherte mit

63 Jahren zu er6ffnen.

Wer aufgrund gesundheitlicher Einschrinkungen schon deutlich vor
der Regelaltersgrenze auf die Unterstiitzung der Solidargemeinschaft
der gesetzlichen Rentenversicherung angewiesen ist, benétigt ebenfalls
Leistungsverbesserungen, die iiber die ersten Schritte im Rentenpaket
hinausgehen. Da Erwerbsminderung mit einem nochmals deutlich erhéh-
ten Armutsrisiko einhergeht, sind die unsystematischen Abschlage auf
die Erwerbsminderungsrente abzuschaffen. Die Zugangsbedingungen zur
Erwerbsminderungsrente sowie die Verweispraxis auf den Arbeitsmarkt

miissen verbessert bzw. verandert werden.

°
Flexibel in den Ruhestand statt Arbeiten ohne Ende

Langjdhrig Versicherte

¥ sollen bereits mit 63
Jahren ohne Abziige in
Rente gehen konnen

15



bAV statt Riester:

¥ Starkung und sozialstaatliche
Weiterentwicklung der
betrieblichen Altersvorsorge
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Eine Betriebsrente
fiir alle!

Als Ergdnzung zu einer gestirkten gesetzlichen Rente soll die betriebliche
Altersversorgung (bAV) als zweite tragende Siule einen Beitrag zur indivi-
duellen Lebensstandardsicherung bei Alter, Erwerbsminderung und Hinter-
bliebenenversorgung in einem liickenlosen System der Alterssicherung
leisten. Der Erfiillung dieses Auftrags stehen derzeit jedoch Defizite in der
Praxis sowie die rechtlichen Rahmenbedingungen entgegen, die beseitigt

bzw. verbessert werden miissen.

Gleichwohl diirfen auch die Stirken der bAV nicht tibersehen werden. Gegen-
tiber der privaten Altersversorgung, die zudem die gesetzliche Rente teil-
weise ersetzen soll, liegen die Vorteile der bAV in den institutionellen
Strukturen, den Traditionen einer anteiligen (zuweilen alleinigen) Arbeit-
geberfinanzierung, den geringeren Kosten im Vergleich zu der dritten

Saule und der Moglichkeit zu internen Solidarausgleichen.

Die IG Metall engagiert sich daher aktiv fiir die Stdrkung der bAV und
tritt fiir ihre sozialstaatliche Weiterentwicklung ein. Die IG Metall wird ihre
diesbeziiglichen Vorschlage konkretisieren. Dies betriftt insbesondere die
Felder der Tarifpolitik, des Arbeits- und Sozialrechts, des Steuer- sowie des
Betriebsverfassungsrechts. Die IG Metall wird ein entsprechendes Konzept
entwickeln und ihrem Alterssicherungskonzept flankierend zur Seite stellen.
Hierbei gilt es auch, sich mit den aktuellen Pldnen der Bundesregierung fiir

ein Gesetzgebungsverfahren im Bereich der bAV auseinanderzusetzen.

°
Eine Betriebsrente fir alle!



Gute Rente -
solidarisch finanziert

Eine Riickbesinnung auf die Leistungsseite der Alterssicherung mit einer
Zieldefinition muss mit einer gesellschaftlichen Debatte tiber die notwen-
digen Kosten und eine akzeptable Verteilung dieser Kosten einhergehen.
Dabei ist nach gegenwirtigen Vorausberechnungen etwa ab 2021 erneut
mit steigenden Beitragen zur gesetzlichen Rentenversicherung zu rechnen.
Damit stehen Gesellschaft und Politik vor einer Grundsatzentscheidung:
Sollen - wie gesetzlich vorgesehen — Beitragssatzerh6hungen mit weiter
sinkenden Leistungen einhergehen? Oder sollen durch eine Kombination
aus einem etwas schneller steigenden paritétisch finanzierten Beitragssatz,
einem erhohten Steuerzuschuss und einer Erweiterung des versicherten
Personenkreises deutlich bessere Leistungen aus der gesetzlichen Renten-

versicherung finanziert werden?

Grundsatzlich sind drei Wege denkbar:

I.  Der Teil-Privatisierungsweg

Beim aktuell eingeschlagenen »Teil-Privatisierungsweg« ist der Beitrags-

satz bei 22 Prozent im Jahr 2030 gedeckelt — wovon allein die Arbeitgeber

profitieren, wihrend gerade die jiingeren Arbeitnehmerinnen und Arbeit-

nehmer das sinkende Leistungsniveau der gesetzlichen Rente immer stérker Renten-Kurs heute:

und weitgehend allein finanziert an unsicheren Kapitalmérkten ausgleichen » Arbeitgeber profitieren
» Beschaftigte sind Kapital-

sollen. Die Wirkung der staatlichen Férderung verpuftt weitgehend; sie ist - .
markten ausgeliefert

in erster Linie eine Milliardensubventionierung der privaten Versiche-

rungswirtschatt.

Il. Der reine Beitragsweg
Als Alternative auf dem Weg zu Leistungsverbesserungen in der gesetzli-
chen Rentenversicherung konnte eine Finanzierung auf einem reinen Bei-

tragsweg gesehen werden. Hierbei miisste der paritdtische Beitragssatz — je Losung:
» Beitragssdtze ausgerichtet

nach angestrebtem Leistungsziel — entsprechend hoher ausfallen, als es die : :
am Lelstungsnlveau

willkiirlich gesetzte Obergrenze von 22 Prozent im Jahr 2030 derzeit vor-
sieht. Die Bundeszuschiisse wiederum blieben dabei weitgehend in einem

konstanten Verhiltnis zu den Beitragseinnahmen wie derzeit auch.

o 17

Gute Rente — solidarisch finanziert



Notwendiger Beitragssatz
wird beeinflusst durch:

¥ bedarfsgerechte
Steuerzuschusse

> Aufbau Demografie-Reserve
» Beteiligung von Freiberuflern,
Selbststandigen und Beamten

18

lll. Der solidarische Beitragsweg

Einen Schritt weiter geht der solidarische Beitragsweg. Bei diesem wire
ebenfalls ein paritditischer Beitragssatz oberhalb der 22-Prozent-Marke
moglich bzw. notig. Die tatsichliche Hohe eines am Leistungsziel ausge-
richteten Beitragssatzes wird unter anderem durch die Frage beeinflusst,
in welchem Umfang Leistungsverbesserungen auf dem Feld gesamtge-
sellschaftlicher Aufgaben systemgerecht aus zusdtzlichen Steuermitteln
finanziert werden. Dariiber hinaus wird die Hohe des Beitragssatzes von
weiteren Faktoren beeinflusst, die nur eingeschrankt prognostizierbar sind.
So weist etwa der Rentenversicherungsbericht der Bundesregierung neun
Annahmekombinationen fiir die Entwicklung des Beitragssatzes aus. Dabei
liegen die Annahmen fiir den Beitragssatz im Jahr 2029 zwischen 21 und
22 Prozent, was einer Differenz von fast 5 Prozent bzw. rund 12 Mrd. Euro

in heutigen Werten entspricht.

Fiir den solidarischen Beitragsweg muss zudem die Moglichkeit zum Aus-
bau der Nachhaltigkeitsreserve (»Demografie-Reserve«) durch Abschaf-
fung der Obergrenze von derzeit 1,5 Monatsausgaben geschaffen werden.
So konnten durch eine alternative Beitragssatzentwicklung in konjunktu-
rell und demografisch giinstigen Zeiten hohere Riicklagen zur Finanzie-
rung leistungsgerechter Renten auch in der Zukunft erméglicht werden.
Gleichzeitig konnten Verdnderungen beim Beitragssatz dann in grofieren,
dafiir aber weniger Schritten vorgenommen werden, was die gesamtwirt-
schaftliche Planbarkeit, insbesondere auch fiir die Arbeitgeber, deutlich

erhohen wiirde.

SchlieSlich fallt der Weiterentwicklung der gesetzlichen Rentenver-
sicherung zu einer Erwerbstitigenversicherung auch mit Blick auf die
Finanzierung einer solidarischen Alterssicherung eine wichtige Rolle zu.
Prognosen zeigen: Mit der Einbeziehung von Freiberuflern, Selbststan-
digen und Beamten konnen mittel- bis langfristig zusétzliche Finanz-
spielrdume erdffnet werden. Selbst bei zusétzlichen Leistungsverbes-
serungen miissten die Beitragssitze nicht zwangsldufig hoher ausfallen

als nach dem jetzt geltenden System.

°
Gute Rente — solidarisch finanziert



GUTE RENTE - SOLIDARISCH FINANZIERT
BAUSTEINE EINES SOLIDEN FINANZIERUNGSMODELLS

Hoéherer
Demografie-Reserve Bundeszuschuss
aus Steuermitteln

Erweiterung des
versicherten Anhebung des Beitragssatzes
Personenkreises zur gesetzlichen
(»Erwerbstatigen- Rentenversicherung
versicherung) (gRV)

°
Gute Rente — solidarisch finanziert
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Ubereinkunft iiber:

» Verteilungsgerechtigkeit

¥ Leistungsgerechtigkeit

» Generationengerechtigkeit
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Generationendialog

Uber Umfang und Héhe der Leistungsziele einer neu ausgerichteten soli-
darischen Alterssicherung sowie der dafiir notwendigen und zugleich
akzeptablen Finanzierung bedarf es einer Ubereinkunft zwischen allen
Generationen. Dies gilt sowohl fiir die gesamte Gesellschaft als auch fiir
die Solidargemeinschaft der IG Metall. Daher wird die IG Metall in den kom-
menden Monaten einen Dialog mit allen Generationen initiieren und dabei
deutlich machen, dass es bei der Frage des Rentenniveaus und der Beitrags-
hohe nicht um einen Konflikt zwischen Generationen geht. Vielmehr geht
es um eine Abwiagung zwischen Leistungszielen und Aufwendungen, die
Verteilung der Tragelasten zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern und
die Justierung der Saulen der Alterssicherung. Dabei sollen die im Alters-
sicherungskonzept der IG Metall aufgezeigten Zukunftsszenarien sowohl
mit Blick auf die Leistungsziele als auch den dafiir notwendigen und akzep-
tablen Beitrag der Erwerbstitigen wie der Steuerzahlenden entlang der
Priifkriterien » Verteilungsgerechtigkeit — Leistungsgerechtigkeit — Gene-

rationengerechtigkeit« diskutiert werden.

Den Ausgangspunkt hierfiir liefern die Ergebnisse einer Infratest-Umfrage
im Auftrag der IG Metall. Demnach ist die Erwartung, im Alter von der
gesetzlichen Rente gut leben zu konnen, insbesondere bei der jungen Gene-
ration nur noch sehr gering ausgeprigt. Gleichzeitig aber besteht gerade
bei den Jingeren eine tiberdurchschnittlich grofle Bereitschaft zu hoheren
Beitragen, wenn im Gegenzug eine hohere gesetzliche Rente den Lebens-

standard im Alter annahernd sichert.

Generationendialog



FRAGE: »Fiir eine hohere gesetzliche Rente, die meinen Lebensstandard

im Alter

anndhernd sichert, wdre ich grundsdtzlich auch mit hoheren Rentenbeitragen

fur Arbeitgeber und Arbeitnehmer einverstanden.«
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Zweifellos kann die demografische Entwicklung nicht zum Nulltarif bewél-
tigt werden. Aber genau deshalb war und ist es ein grofSer Fehler, den Fokus
in der Alterssicherungspolitik auf moglichst niedrige Beitragssitze zu legen.
Vielmehr muss das Bewusstsein dafiir gestirkt werden, dass die Aussicht
auf ein tendenziell lingeres Leben mit entsprechend verlangerter Phase des
verdienten Ruhestands gerade fiir viele heute noch jlingere Menschen ein
Gewinn ist - der allerdings auch mit héheren Kosten fiir die Absicherung
im Alter einhergeht. Doch mit steigender Produktivitit und abnehmenden
Transferleistungen in anderen Bereichen sind hohere Ausgaben fiir die Alters-
sicherung gesamtwirtschaftlich gut leistbar — gerade wenn sie gerecht zwi-

schen Beschiftigten und Arbeitgebern geteilt werden.

Dies betrifft im Ubrigen jede Form der Alterssicherung - ob im Umlage-
oder im Kapitaldeckungsverfahren. Die Kosten der Alterssicherung miissen
in jedem System aus dem laufenden Volkseinkommen finanziert werden.
Doch insbesondere die Wirtschafts- und Finanzmarktkrise ab 2008 sowie
die unvermindert anhaltende Niedrigzinsphase unterstreichen seit vielen

Jahren die Vorteile einer breit angelegten Umlagefinanzierung.

°
Generationendialog

Stimme voll und ganz zu
Stimme eher zu
Stimme eher nicht zu

Stimme Giberhaupt nicht zu
WeiB nicht

Quelle: Junge Generation und gesetzliche
Rente: Pessimismus und Perspektiven.
Eine Analyse der IG Metall basierend
auf reprasentativen Befragungsdaten
von TNS Infratest, 2016
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Im Web:
» mehr-rente-mehr-zukunft.de
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»Mehr Rente -
Mehr Zukunfte«

Der 23. Ordentliche Gewerkschaftstag der IG Metall hat programmatische
Eckpunkte fiir einen grundlegenden Neuaufbau einer solidarischen
Alterssicherung formuliert. Fiir deren Durchsetzung soll auf
unterschiedlichen Handlungsebenen gegentiber Arbeitgebern, Verbianden

und der Politik geworben und mobilisiert werden.

Entsprechend setzt die IG Metall ihre erfolgreiche Kampagne »Gute
Arbeit - gut in Rente« fort und legt dabei den Schwerpunkt auf ein
angemessenes Leistungsniveau der gesetzlichen Rente. Im Rahmen
der Kampagne werden verstiarkt Fragen der Generationengerechtigkeit
aufgegriffen und mit dem Ziel von Leistungsverbesserungen verkniipft.
Die Politik ist aufgefordert, den mit dem Rentenpaket im Sommer 2014
betretenen Reformweg fortzusetzen und die gesetzliche Rentenversicherung

insgesamt und dauerhaft zu starken.

Metr Reute - Mebr Zubunft

Mit dem Slogan »Mehr Rente - Mehr Zukunft« wird die zentrale Forderung
nach einer Stirkung der gesetzlichen Rente durch Leistungsverbesserungen
unterstrichen, die in erster Linie beim Leistungsniveau der gesetzlichen
Rentenversicherung ansetzen — und von der perspektivisch gerade auch die

heute noch jiingeren Generationen profitieren wiirden.

»Mehr Rente — Mehr Zukunft«
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