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WIRTSCHAFTSKRISE

Stiftung

Lohnpolitik gefahrdet Wahrungsunion

Die Finanzmarktkrise bringt es an denTag: Europa
hat zwar seit zehn Jahren eine gemeinsame
Wahrung. Doch der Lohn- und Finanzpolitik
mangelte es bislang an Koordinierung.

Die Statik der Wahrungsunion knirscht. Viele sideuropai-
sche Lander mussen fiir ihre Staatsanleihen die hochsten
Zinsaufschlige seit Griindung der Wihrungsunion zahlen.
Die Kreditwurdigkeit von Spanien, Portugal und Griechen-
land sinkt. Diese Lander haben sich in den vergangenen Jah-
ren stark im Ausland verschuldet, weil sie im Vergleich zu ih-
ren Nachbarn an Wettbewerbsfihigkeit verloren haben.
Wegen der hoheren Zinsen wachst ihre Schuldenlast nun zu-
sdtzlich — ein Teufelskreis.

Bereits im Jahr 2005 hatten Wissenschaftler des IMK vor
den wachsenden Differenzen im Euroraum gewarnt, etwa
bei der Lohnentwicklung.* In keinem anderen Land der Eu-
rozone war die Lohnzurtckhaltung seit Beginn der Waih-
rungsunion so stark wie in Deutschland. Das nutzt der preis-
lichen Wettbewerbsfihigkeit der deutschen Wirtschaft — auf
Kosten der anderen Lander, so das IMK. Mit der Zeit dampft
dies die Konjunktur in den Nachbarstaaten, die dann auch
weniger deutsche Waren importieren.

Mit seinem Verhalten hat Deutschland ,,das Fundament
der Wihrungsunion untergraben, kritisieren die Okono-
men Heiner Flassbeck, Chefvolkswirt bei der UNCTAD, und
Friederike Spiecker. Denn in einer Wahrungsunion, in der es
keine Wechselkurse mehr gibt, treten die nominalen Lohn-
stiickkosten an deren Stelle. Wenn die deutschen Arbeitskos-
ten schwicher wachsen als die der Euro-Partner, konnen die
Deutschen billiger anbieten. Und die gemeinsame Wihrung
schiitzt die deutsche Wirtschaft vor einer nominalen Aufwer-
tung, die ihr die Wettbewerbsvorteile wieder nahme.

Hochste Zeit, die Lohnpolitik zu korrigieren: Als Richt-
schnur raten die Wissenschaftler zu einer Orientierung an
der mittelfristigen Produktivitatsentwicklung unter Bertick-
sichtigung einer Inflationsrate von knapp zwei Prozent. An
dieser Produktivitatsregel haben sich in den vergangenen
Jahren nicht alle Lander des Euroraums orientiert. Doch nur
unter Einhaltung dieser Regel vom Beginn einer Wahrungs-
union an kann diese auf Dauer funktionieren, so Flassbeck
und Spiecker. Zusatzlich sollten die Staaten der Wahrungs-
union ihren fiskalpolitischen Kurs miteinander abstimmen,
um sich in der gegenwirtigen Krise nicht auch noch durch
Standortwettbewerb gegenseitig das Wasser abzugraben. <
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Wirtschaften zulasten der Nachbarn
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*Quelle: Gustav A. Horn, Bernd Milhaupt, Katja Rietzler: Quo vadis
Euroraum?, IMK Report Nr. 1, August 2005; Heiner Flassbeck, Friederike
Spiecker: Cracks in Euroland and No Way Out, in: Intereconomics, Review
of European Economic Policy, Nr. 1/2009
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WIRTSCHAFT

Deflation
am Horizont

Wegen des weltweit scharfen wirtschaftlichen
Einbruchs fiirchten viele Experten ein nachhaltiges
Absinken der Preise, sprich: Deflation. Nur wenn die
Politik konsequent gegensteuert, kann sich die
Wirtschaft wieder erholen.

Der Internationale Wahrungsfonds (IWF) zeichnet ein duste-
res Bild: Die Weltwirtschaft ist in der schwersten Krise seit
dem Zweiten Weltkrieg. Fur 2009 erwartet der IWF derzeit
ein globales Wirtschaftswachstum von lediglich 0,5 Prozent.
Wegen der Finanzkrise, fallender Vermogenswerte und des
Zusammenbruchs des Unternehmens- und Verbraucherver-
trauens drohe eine anhaltende Deflation. Deshalb miissten
die Staaten die gesamtwirtschaftliche Nachfrage ,,noch star-
ker stiitzen“.*

Wie gefihrlich nachhaltig sinkende Preise sind, zeigt die
wirtschaftliche Entwicklung Japans seit Mitte der 1990er-
Jahre. Hansjorg Herr, Professor an der Fachhochschule fiir
Wirtschaft Berlin, hat diese analysiert: Sinkende Lohne trie-
ben das Land nach dem Ende der Aktien- und Immobilien-
blase in die Deflation — und sorgten fiir eine Stagnation, die
bis heute nicht tiberwunden ist.

Ein fallendes Preisniveau speist sich aus zwei Faktoren:
Zunichst sehen sich die Unternehmen gezwungen, wegen zu
geringer Guternachfrage die Produktion zu reduzieren und
die Preise zu senken. ,,Eine Nachfragedeflation ist wahrend
eines Abschwungs unumganglich und tritt regelmafig auf*,
so Herr. Gefihrlich wird die Lage jedoch, wenn nun auch
noch die Lohne sinken.

Deshalb geht der Berliner
Wissenschaftler davon aus,
dass auch in Deutschland
das Risiko einer Deflation

Geld fiir die Halfte

Leitzinssatz der EZB

4,00% gewachsen ist. Denn seit den

4% 1980er-Jahren wurden welt-
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3% markte dereguliert, sondern
auch die Arbeitsmarkte.

2% In Deutschland beispiels-
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funktioniert nur noch in ei-
nem Teil der Wirtschaft: In
Teilen des Dienstleistungs-
sektors, in Ostdeutschland
und in Kleinunternehmen ,,sind Gewerkschaften und Arbeit-
geberverbande so geschwicht, dass das hergebrachte System
der Lohnverhandlungen nicht mehr funktioniert®, schreibt
Herr. ,,Bei hoher Arbeitslosigkeit sind in der gegenwartigen
Lage Senkungen des Lohnniveaus nicht mehr auszuschlie-
Ben.“ Das wire ein deutlicher Schritt in Richtung Deflation.

Ob es wirklich so kommt, hiangt von der Politik ab, erldu-

Quelle: Deutsche Bundesbank 2009
© Hans-Bockler-Stiftung 2009

Rettungsplane fir die Wirtschaft
Industrienationen rund um den Globus wollen mit mehr
oder weniger groRen Konjunkturprogrammen helfen,
dieWirtschaftskrise zumindest abzufedern . Die EU-Kom-
mission hat sich mit den Mitgliedstaaten auf ein Ret-
tungspaket von insgesamt 200 Milliarden Euro geeinigt.
Das waren 1,5 Prozent des Bruttoinlandsprodukts (BIP).
30 Milliarden will die Kommission selbst liber vermehrte
Darlehen der Europaischen Investitionsbank beisteu-
ern. Die restlichen 170 Milliarden sollen die Mitglied-
staaten bereitstellen. Ob das klappt, ist jedoch vollig
offen: Nach Schatzungen des Briisseler Forschungsin-
stituts Bruegel ist beispielsweise der fiskalische Stimu-
lus des italienischen Rettungspakets negativ. Von ihm
geht also sogar eine die Konjunktur dampfende Wirkung
aus. ltalien selbst hingegen beziffert das Volumen des
Programms auf 4,3 Prozent des BIP.

tert Gustav Horn, Wissenschaftlicher Direktor des IMK. Fiir
die Mitgliedstaaten der Europdischen Wihrungsunion spielt
er verschiedene Szenarien durch, wie sich die Wirtschaft ent-
wickeln konnte:

1. Die Politik tut nichts. Zwar wiirde die Eurozone ein we-
nig von den Konjunkturprogrammen in den USA, Grofbri-
tannien und Asien profitieren. Dennoch wiirde die Arbeits-
losigkeit stark steigen, die Lohne der Beschaftigten kimen
unter Druck. Gehaltskiirzungen wiirden sich ausbreiten, was
wiederum die Preise nach unten driicken wiirde: der Beginn
einer Deflation und damit auch einer lang anhaltenden De-
pression.

2. Die Reaktion der Politik ist unkoordiniert und kommt zu
spat. In diesem Fall wire fiir 2009 noch keine wirtschaftliche
Erholung zu erwarten, sondern erst Mitte 2010. Doch bis
dahin seien die Lohne stark steigendem Druck ausgesetzt.
Dementsprechend grofS wire die Deflationsgefahr. Moglich
wire auch eine so genannte Stagdeflation: die Verbindung
von wirtschaftlicher Stagnation mit einem nachhaltig sin-
kenden Preisniveau.

3. Alle Mitgliedstaaten des Euroraums reagieren gemein-
sam und gleich Anfang 2009 auf die Wirtschaftskrise. Dies
wire das ideale Szenario gewesen. Ein deutsches Konjunk-
turpaket wire nach Berechnungen des IMK um 30 bis 40
Prozent effektiver geworden, wenn die Bundesregierung es
mit denen der anderen Mitgliedstaaten koordiniert hatte.
Dafur hat Deutschland allerdings zu lange gezogert.

Der Ausweg: Die Bundesrepublik stuitzt die Wirtschaft nun
sehr schnell und um einiges stirker als bislang geplant. Nach
den bisherigen Planen der Bundesregierung belduft sich der
finanzielle Stimulus auf 1,3 Prozent in diesem und 1,4 Pro-
zent im nichsten Jahr. Horn hilt einen Stimulus von etwa
2,5 Prozent des Bruttoinlandsprodukts allein in diesem Jahr
fur erforderlich. Damit — und mit weiteren Zinssenkungen
der Europdischen Zentralbank (EZB) — wire der wirtschaft-
liche Tiefpunkt vielleicht schon Ende 2009 erreicht. Die Ge-
fahr einer Deflation konnte gebannt sein. <

*Quellen: IWF: World Economic Outlook, Update vom 28.
Januar 2009; Hansjorg Herr: Von der Finanzkrise zu Depression
und Deflation, in: WSI-Mitteilungen 11+12/2008; Gustav A. Horn:
Danger of Deflation and Stagflation, Briefing Paper fur das

Europaische Parlament, Januar 2009
Download und Quellendetails: www.boecklerimpuls.de
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GLEICHSTELLUNG

Erosion des Ernahrermodells

Frauen tragen heute einen
groReren Anteil zum Familien-
einkommen bei als noch vor

Frauen zahlen mehr in die Familienkasse

Die Rolle des Familienernahrers* (ibernahmen...

15 Jahren. Etwa jede Fiinfte
erwirtschaftete sogar den
Lowenanteil des Einkommens,

West

zeigt eine Analyse.*

In Ostdeutschland hatte 2006 in 22,3
Prozent aller Familien die Frau die Rol-
le als Familienernihrerin inne, im Wes-
ten waren es 18,5 Prozent. Ihr Einkom-
men uberstieg das ihres Partners oder
sie erwirtschafteten als allein Erziehen-
de den Hauptteil des Familieneinkom-
mens. Das zeigen Auswertungen des
Sozio-oekonomischen Panels (SOEP)
fur die Jahre 1991 und 2006, analysiert
von der WSI-Forscherin Christina
Klenner und Ute Klammer, Professorin
an der Universitat Duisburg-Essen.

Fir beide Jahre liegen nun detaillier-
te Daten uiber die Einkommensverhalt-
nisse von Mehrpersonenerwerbshaus-
halten vor — also Haushalten, in denen
mindestens eine Erwerbsperson lebt.
AufSen vor bleiben damit reine Single- und Rentnerhaushal-
te. Die Entwicklung ist eindeutig: Sowohl in West- als auch
in Ostdeutschland nimmt der Anteil der Minner ab, die
Haupteinkommensbezieher sind. Im Gegenzug wichst nicht
nur der Anteil der allein erziechenden Miitter, sondern auch
jener der Familienerndhrerinnen mit Partner. Diese machen
im Osten inzwischen 13,1 Prozent der Familienernahrerin-
nenhaushalte aus, in Westdeutschland 9,5 Prozent.

Das bedeutet jedoch nicht, dass jetzt einfach mehr Frauen
Karriere machen oder mehr Minner sich aus freien Stiicken
ausschlieSlich um Familie und Haushalt kiimmern. ,,Frauen

West

Familienernahrerinnen mit kleinem Einkommen

Bei Aufteilung aller Mehrpersonenhaushalte in finf gleich grof3e
Einkommensgruppen verdienten Familienerndhrerinnen-Haushalte 2006 zu...

Ost

37,3% West
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Gewichtete monatliche Haushaltsnettoeinkommen bei abhangig beschéftigter Familienernahrerin
Quelle: Datenbasis SOEP; Hahn, Schén 2009 | © Hans-Bockler-Stiftung 2009

Bocklerimpuls 3/2009

1991 Ost
63,7% Manner im Paarhaushalt 41,6%
21,9% beide Partner** 40,8% -
6,3% Frauen im Paarhaushalt 10,4% G
6,5% allein erziehende Frau  6,6%
1,6% allein erziehender Mann 0,6%

2006 Ost
55,2% Manner im Paarhaushalt 36,1%
25,1% beide Partner** 39,3% -
9,5% Frauen im Paarhaushalt 13,1% NG
9,0% allein erziehende Frau 9,2%
1,2% allein erziehender Mann  1,9%

*die Person, die in Mehrpersonenerwerbshaushalten mindestens 60% des Familieneinkommens beitragt
**beide Partner erwirtschaften zwischen 40 und 60% des Haushaltseinkommens
Quelle: Datenbasis SOEP, Hahn, Schon 2009 | © Hans-Béckler-Stiftung 2009

werden zu Familienerndhrerinnen hiufig unfreiwillig, ent-
weder als Partnerinnen von prekir beschiftigten oder ar-
beitslosen Mannern oder als allein Erziehende, fassen Klen-
ner und Klammer die Forschungsergebnisse zusammen. In
den neuen Landern ist der Hauptgrund die Arbeitslosigkeit
des Mannes: 42,1 Prozent der Partner von Familienernihre-
rinnen sind arbeitslos. Im Westen steht das niedrige Einkom-
men des Mannes im Vordergrund. 48,5 Prozent der Partner
von Familienernahrerinnen sind vollerwerbstatig — trotzdem
tragt ihre Partnerin mehr zum Haushaltseinkommen bei.
Bei der Mehrheit der Familienerndhrerinnen handelt es
sich um Frauen mit einem mittleren bis
geringen Qualifikations- und Einkom-
mensniveau. Ungefahr die Hilfte hat in
Ost wie West eine Ausbildung abge-
schlossen oder arbeitet als Facharbeite-
rin. Im Schnitt liegt das bedarfsgewich-
tete Einkommen in den Haushalten mit
abhingig beschaftigten Familienernah-
rerinnen in Westdeutschland bei 1.678
Euro, im Osten bei 1.531 Euro — und
damit deutlich unter dem jeweiligen
Durchschnitt des Familienernahrers. Er
erhielt im Osten 1.897 Euro und im
Westen 2.218 Euro pro Monat. <

*Quelle: Christina Klenner, Ute Klammer:
Weibliche Familienerndhrerinnen in West- und
Ostdeutschland —Wunschmodell oder neue
Prekaritat?, Vortrag im Centro Italo-Tedesco
VillaVigoni am 21. Oktober 2008; Projekt
gefordert von der Hans-Bockler Stiftung
Download unter www.boecklerimpuls.de
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MITBESTIMMUNG

Zonen der Ratlosigkeit

Welche Unternehmen haben keinen Betriebsrat? Soziologen derTU Miinchen

unterscheiden vier Unternehmens-Typen ohne Interessenvertretung. Es zeigt sich:

Betriebsrate fehlen gerade da, wo sie am notigsten waren.

Ganz unterschiedliche Griinde konnen dazu fiithren, dass ein
Unternehmen keinen Betriebsrat hat. In der Discounter-Filia-
le etwa hintertreibt die Geschiftsleitung die Grindung des
dringend benotigten Gremiums. Im erfolgreichen Industrie-
betrieb erfahren die Beschiftigten so viel Anerkennung, dass
sie eine formale Vertretung kaum vermissen. Und im jungen
IT-Unternehmen ist der Interessengegensatz zwischen Ar-
beitgeber und Beschiftigten noch nicht aufgebrochen.
Warum es mancherorts keine betriebliche Mitbestimmung
gibt und wie in diesen Unternehmen Management und Be-
schiftigte miteinander umgehen, haben Soziologen der TU

Wie Unternehmen ohne Betriebsrat funktionieren

Wenn es keinen
Betriebsrat gibt in

... ist die Strategie
der Arbeitgeber

Dienstleistungsunternehmen
mit prekaren
Beschaftigungsverhaltnissen

Repression /

Arbeitgebern so gewiinscht, bereits die Organisation des Be-
triebes soll eine gemeinsame Interessenartikulation der Be-
legschaft behindern. Selbst wenn der Arbeitgeber ein Kon-
zern wie Lidl oder Schlecker ist, existiert doch in den Filialen
eine kleinbetriebliche Sozialstruktur, ,in der jeder jeden
kennt und Konflikte schnell zu personlichen Auseinanderset-
zungen fuhren“. Um die Arbeitszeit mit Familienzeiten in
Einklang zu bringen, brauchen Teilzeitkrafte und Minijobber
ein gutes Verhiltnis zum Chef. Bei solchen Abhingigkeiten
lasst man es lieber nicht auf einen Streit iber Arbeitnehmer-
rechte ankommen. Die Beschaftigtenstruktur erschwert zu-
dem die Gruppenbildung:
Teilzeitkrafte machen keine
gemeinsame Pause.

Prekir Beschiftigte kon-
nen nicht mal damit rech-
nen, dass der Arbeitgeber sie
in irgendeiner Form fiir seine
Betriebsratsfeindlichkeit ent-
schadigt. Amerikanische Un-

..und die Haltung
der Beschaftigten

Ohnmacht

Familienunternehmen Patronage

ternehmen dieser Art ,,setzen
auf eine starke Corporate
Identity und eine symboli-
sche Politik der Anerken-

pragmatisches
Sich-Einfigen

Unternehmen

der New Economy Beschaftigten

Einbindung der /

nung®, schreibt Licking.
Sicherung der Die Discount-Ketten aus
individuellen Deutschland konnen sich
Automnomie noch nicht einmal dazu

hochspezialisierten
Industrieunternehmen

Anerkennung

vermitteln /

durchringen: ,,Kein freundli-
ches Wort, kein Lob, keine
Auszeichnungen. Stattdessen

Loyalitat aufgrund
individueller Fairness

© Hans-Bockler-Stiftung 2009

Minchen erforscht. Die von der Deutschen Forschungsge-
meinschaft (DFG) unterstitzten Wissenschaftler stellen nach
zahlreichen Fallstudien fest: Wo es an Betriebsriten fehlt,
werden ,,Konflikte systematisch individualisiert“. Die Be-
schiftigten bekommen das mit unterschiedlicher Hirte zu
spuren — je nachdem, welchem Typ ihr Unternehmen zuzu-
ordnen ist. Die Forscher haben vier Zonen der Betriebsratlo-
sigkeit identifiziert.

Zone 1: Prekére Dienstleistung

Der Mangel an Arbeitnehmervertretung ist besonders miss-
lich fir die meist prekir Beschiftigten von Discountern,
Wachdiensten, von Betrieben der Gebdudereinigung und im
Gastgewerbe. Stefan Licking, Mitglied des Munchener For-
scherteams, schreibt in einem Beitrag fiir die WSI Mitteilun-
gen: ,,Ausgerechnet in dem Bereich, in dem eine effektive In-
teressenvertretung besonders notig wire, existieren nur in
Ausnahmefillen Betriebsrate.“ Das ist in aller Regel von den

werden Beschiftigte von ih-
ren Vorgesetzten angeschrie-
en, beleidigt oder mit einer
Abmahnung bedroht. Es
herrscht eine Kultur des Misstrauens.“ Diese Unternehmen
versuchen mit legalen wie illegalen Mitteln, die Bildung von
Betriebsriten zu verhindern. Trotzdem haben die Miinchener
Wissenschaftler auch erfolgreiche Griindungen beobachtet.
In diesen Fillen wechselte die Strategie der Arbeitgeber an-
schliefSend: Das neue Ziel lautete, einen Gesamtbetriebsrat
zu verhindern.

Zone 2: Familienunternehmen

Etwas besser sind die Bedingungen in patriarchalisch gefiihr-
ten Familienunternehmen, wo die Gunst des Chefs wichtiger
ist als eine objektive Leistungsbewertung. Die Beschaftigten
der untersuchten Unternehmen akzeptieren die Strukturen,
solange sie glauben, das Beste fur sich rauszuholen. Manch-
mal eroffnet die personliche Gunst auch ohne formale Qua-
lifikation Aufstiegschancen, die in anderen Unternehmen
nicht moglich wiren, analysiert Lucking. Die Unterneh-
mensfuhrung behauptet, alle hitten die gleichen Interessen:
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den Erhalt des Standortes. Konflikte fithren in diesem Klima
leicht zu Entlassungen. ,,Jede Form von Kritik wird von vor-
neherein stigmatisiert, so die Studie. Fuhrungskrifte verste-
hen daher die Griindung von Betriebsriten als personliche
Beleidigung.

Den Tabubruch, einen Betriebsrat zu griinden, begeht man
in solchen Unternehmen nur, wenn viel zu gewinnen oder zu
verlieren ist. In einer Auto-Werkstatt-Kette war Letzteres der
Fall: Es kam zu ,einer spiirbaren Verschlechterung der
Arbeitsbedingungen* in Folge der Ubernahme des ehemali-
gen Familienunternehmens durch Finanzinvestoren. Damit
war die Belegschaft nicht mehr nur dem Druck der Absatz-
markte, sondern auch dem der Investoren ausgesetzt, so Lii-
cking. Der urspriingliche Paternalismus verlor den Spielraum
zur Fiirsorge.

Zone 3: New Economy

Betriebsrite sind in der Computer-Branche bislang noch rar.
Das Management lehnt betriebliche Interessenvertretungen
in der Regel ab, auch Tarifvertrage bilden nicht einmal einen
entfernten Bezugspunkt fiir die Arbeitsvertrige. Die Soziolo-
gen sprechen in einigen Fillen von einem ,,neopaternalisti-
schen Orientierungsmuster“. In einigen Software-Hiusern
geht die Personalfithrung davon aus, dass sie letztlich am
besten weifs, was im Interesse der Mitarbeiter ist. Soweit es
dem Unternehmen nutzt, gewahrt das Personalwesen den Be-
schiftigten weitgehende Autonomie.

Die Beschiftigten der untersuchten Unternehmen nehmen
ihrerseits bereitwillig Phasen mit exzessiven Arbeitszeiten
hin. Die Bereitschaft zu Gremienarbeit ist dagegen gering.
Luicking nennt zwei Griinde: Die Beschiftigten sind stark auf
die eigene Arbeit fixiert. Und in der jungen I'T-Branche ver-
andert sich das spezifische Wissen stetig, eine Auszeit fiir
Gremienarbeit wiirden viele als Karriererisiko wahrnehmen.
Personaler berufen bei Konflikten darum gerne alternative
Gremien. Das hat fiir sie den Vorteil, dass sie selbst dariiber
entscheiden konnen, wer mit am Tisch sitzen darf. Doch
nicht immer geht das Kalkil auf. Die Belegschaften zweier
untersuchter Unternehmen griindeten einen Betriebsrat, in
beiden Fillen waren betriebliche Umstrukturierungen der
Anlass. Dies zeigt den Experten zufolge, dass in wissensba-
sierten Unternehmen das notige Selbstbewusstsein da ist —
wenn denn mal der Interessenkonflikt von Arbeitgebern und
Arbeitnehmern offen zu Tage getreten ist.

GrofRe mit mehr Vertretung

Betriebe mit Betriebsrat nach Beschaftigten

100%
o [l West Ost S 90% 85%
80% ° 74%
64% 0%
60% °
40% 39% 38%
‘0
0,
20% 6% 6%
0% —
5 bis 50 51 bis 100 101 bis 199 200 bis 500 (ber 500

Privatwirtschaftliche Betriebe mit mindestens flinf Beschéftigten
Quelle: IAB-Betriebspanel 2007 | © Hans-Béckler-Stiftung 2009
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Im Westen haufiger auf
zwei Ebenen vertreten

Unter allen Beschaftigten in privatwirtschaftlichen
Betrieben arbeiten mit ...

Branchen- Branchentarifvertrag
tarifvertrag und Betriebsrat

in Westdeutschland

Betriebsrat
1

54%

31% ohne Vertretung

undTarifvertrag

in Ostdeutschland

36% 39%

42%

ohne Vertretung
und Tarifvertrag

Quellen: IAB-Betriebspanel 2007 | © Hans-Béckler-Stiftung 2009

Zone 4: Hochspezialisierte Industrie

Ein Sonderfall sind sehr spezialisierte Industrieunternehmen,
die eine Nische am Weltmarkt gefunden haben. Oft in land-
lichen Gebieten angesiedelt, haben sie kaum mehr als 100
Beschiftigte, iiberwiegend gut qualifizierte mannliche Fach-
arbeiter. Das Geschaftsmodell dieser Betriebe besteht darin,
hohe Qualitit zu entsprechenden Preisen zu liefern, und das
moglichst flexibel. Das erklart auch den Charakter der Be-
ziehung zwischen Unternehmen und Beschiftigten, so Li-
cking. Es wird gutes Geld gegen Flexibilitdt getauscht, Ver-
trauen gegen Loyalitit. Die Arbeitsvertrage sind nicht
tarifgebunden, sie lehnen sich aber durchaus an Tarifvertra-
gen an, auch die Beziehungen zwischen Management und
Belegschaft orientiert sich an den Umgangsformen in mitbe-
stimmten Unternehmen. Die beiden Seiten agieren so, als ob
es bereits einen Betriebsrat gebe. Die Arbeitgeber sorgen sich,
das Gremium wiirde Abstimmungsprozesse verlingern, da-
rum sprechen sie sich nicht fir die Grindung einer Interes-
senvertretung aus. Aber sie ,,versuchen nicht, einen Betriebs-
rat mit allen (auch unerlaubten) Mitteln zu verhindern,
sondern bieten den Beschiftigten stattdessen andere, infor-
mellere Formen der Interessenvertretung an“. Nur in solchen
Unternehmen hatten gewdhlte Belegschaftssprecher eine
ernsthafte Rolle, stellt Lucking fest. Ansonsten haben alter-
native Vertretungsformen in den drei anderen Zonen der Be-
triebsratlosigkeit keine Bedeutung. <

*Quelle: Stefan Luicking: Zwischen Neopaternalismus und
Repression, in: WSI-Mitteilungen 2/2009
Download unter www.boecklerimpuls.de




ATYPISCH BESCHAFTIGTE

In der Krise schlecht geschutzt

Leiharbeiter und befristet Beschiftigte tragen hohe Arbeitsmarkt-Risiken: Sie bekommen weniger
Geld, werden schneller arbeitslos und sind bei der Weiterbildung benachteiligt. Ohne bessere Regulierung
wird sich ihre Situation in der Krise noch drastisch verscharfen.

Mehr als ein Drittel aller Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer in Deutschland ist atypisch beschiftigt — auf befristeten
Stellen, als Leiharbeitnehmer und vor allem in Teilzeit. Die
Beschiftigung jenseits der klassischen festen Vollzeitstelle,
dem ,,Normalarbeitsverhiltnis“, wachst seit Jahren. Und: Sie
ist weiblich. 57 Prozent der Frauen, aber nur 17 Prozent der
Manner gehoren zu den ,,Atypischen®, haben Hartmut Sei-
fert und Wolfram Brehmer ermittelt.*

Die WSI-Forscher werteten Daten aus dem Sozio-oekonomi-
schen Panel (SOEP) von 1989 bis 2007 aus. Auf dieser Basis
verglichen sie atypisch Beschiftigte und
Arbeitnehmer in Normalarbeitsverhalt-
nissen bei drei zentralen Merkmalen:

Doppeltes Risiko in der Krise. ,,Prekaritatsrisiken kumulie-
ren vor allem bei Leiharbeitern und befristet Beschaftigten®,
resumiert Seifert. Zwar deuten die Daten fur 2006 und 2007
darauf hin, dass sich im Aufschwung auch die Situation die-
ser Beschaftigtengruppen etwas verbessert hat. Doch in der
Krise durften die kleinen Forschritte schnell wieder zunichte
gemacht werden und vor allem Zeitarbeiter in eine Abwirts-
spirale geraten, furchtet der Arbeitsmarktexperte: ,,Sie verlie-
ren schnell ihren Job. Und sind sie arbeitslos, bekommen sie
oft nur geringe finanzielle Unterstiitzung, weil sie vorher we-

dem Einkommen, der Stabilitat der Be-
schéftigung und der Weiterbildungsbe-

Atypisch beschiftigt — schnell prekar

Im Vergleich zu normal Beschéaftigten ist das Risiko
M fiir einen Prekaritatslohn arbeiten zu miussen, als ...

teiligung. Zentrales Ergebnis: Lingst
nicht jeder atypische Job ist schlecht be-
zahlt oder unsicher, trotzdem sind pre-
kdre Arbeitsbedingungen relativ weit
verbreitet.

Geringerer Lohn. Eines haben alle
atypischen Beschaftigungsformen ge-
mein: Sie werden schlechter bezahlt als
feste Vollzeittatigkeiten. Knapp 34 Pro-
zent der atypisch Beschiftigten verdie-
nen nur einen ,,Prekarititslohn®“. Das
sind nicht einmal zwei Drittel des Me-
dianlohns — derzeit weniger als 9,45
Euro im Westen und 6,94 im Osten.
Unter den im Normalarbeitsverhiltnis
Beschaftigten mussen sich 9,5 Prozent
mit so geringen Lohnen begniigen.

Vergleicht man die verschiedenen atypischen Beschif-
tigungsformen miteinander, zeigen sich aber erhebliche
Unterschiede: Am hiufigsten arbeiten Minijobber fiir Nied-
riglohne, gefolgt von Leiharbeitnehmern und befristet Voll-
zeitbeschaftigten. Beschiftigte mit einer unbefristeten Teil-
zeitstelle erhalten seltener einen Niedriglohn — allerdings sind
es auch bei ihnen 23 Prozent.

Liicken in der Beschiftigung. Noch deutlicher fallen die
Unterschiede bei der Beschaftigungsstabilitat auf: Feste Teil-
zeitstellen sind sogar etwas sicherer als Vollzeit-Normalar-
beitsplatze. Dagegen tragen befristet Beschiftigte und Leih-
arbeiter im Vergleich zu Letzteren ein mindestens dreimal
hoheres Risiko, sich innerhalb eines Jahres einen neuen Job
suchen zu missen.

Weniger Weiterbildung. Vor allem Arbeitnehmer mit kur-
zen Arbeitszeiten — Minijobber und Teilzeitbeschaftigte —
haben deutlich reduzierte Aussichten, im Betrieb an Weiter-
bildungskursen teilnehmen zu kénnen. Etwas besser sieht es
bei den befristet Vollzeitbeschiftigten aus. Die Daten fiir
Leiharbeiter sind nicht eindeutig. Immerhin gibt es Hinweise
darauf, dass ihr Weiterbildungsriickstand in letzter Zeit klei-
ner geworden ist.

befristet Vollzeitbeschaftigte
unbefristet Teilzeitbeschaftigte [l

Leiharbeiter, Leiharbeiterin

befristet Vollzeitbeschaftigte
unbefristet Teilzeitbeschaftigte .

Leiharbeiter, Leiharbeiterin
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M nach einem Jahr arbeitslos zu werden, als ...
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wie bei einem Normalarbeitsverhaltnis

Quelle: Brehmer, Seifert 2009 | © Hans-Bockler-Stiftung 2009

nig verdient haben und hiufig nur kurz beschiftigt waren.«
Viele Leiharbeitnehmer diirften nicht einmal Anspruch auf
Arbeitslosengeld I haben, denn die durchschnittliche Beschaf-
tigungsdauer in der Zeitarbeit liegt deutlich unter einem Jahr.
Der Forscher hilt bessere Regeln fiir unerlasslich, um
Leiharbeitnehmer wenigstens etwas starker abzusichern.
Phasen von Kurzarbeit sollten fur Weiterbildung genutzt
werden, um die Beschaftigungsfiahigkeit zu verbessern.
Um die Chancen auf Arbeitslosengeld zu erhéhen, emp-
fiehlt Seifert Mindestbeschiftigungszeiten und die Wieder-
einfuhrung des Synchronisationsverbots. Das untersagte
bis 2004, den Arbeitsvertrag auf die Dauer des ersten Ein-
satzes in einem Entleihbetrieb zu begrenzen.
Auch ein existenzsichernder Mindestlohn wiirde die beste-
henden Lohndifferenzen verringern und die soziale Lage
bei Arbeitsplatzverlust verbessern, so Seifert. Noch sinn-
voller ist aus Sicht des Wissenschaftlers eine Gleichstellung
mit den reguldr Beschéftigten im Entleihbetrieb. <

*Quelle: Wolfram Brehmer, Hartmut Seifert: Sind atypische
Beschéftigungsverhaltnisse prekar? Eine empirische Analyse sozialer
Risiken, erscheint in: Zeitschrift fir Arbeitsmarktforschung 4/2008
Download unter www.boecklerimpuls.de
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EUROPA

Leiharbeit: Langst mehr als ein Lickenfuller

Immer mehr Menschen sind als Leiharbeiter
beschaftigt. Nicht nur in Deutschland, sondern
in ganz Europa.

In den meisten Landern wuchs der Umfang der Zeitarbeit
zwischen 2004 und 2007 mit zweistelligen Raten. In
Deutschland stieg die Beschiftigung im Leiharbeitssektor um
uber 50 Prozent. 2007 entsprach das von Zeitarbeitern ge-
leistete Arbeitsvolumen iiber 600.000 Vollzeitstellen. Weil
Zeitarbeitsfirmen auch Teilzeitkrafte beschiftigen, war die
tatsdchliche Kopfzahl der Leiharbeitnehmer noch hoher. Das
geht aus einer Zusammenstellung der Europdischen Stiftung
zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen (Eu-
rofound) hervor.*

Gleicher Lohn fur Leiharbeiter

In der EU gibt es fiir die Bezahlung von Leiharbeitern...

keine Regelung
I Equal-Pay-Regelung mit Ausnahmen
B Equal-Pay-Regelung fiir alle

Irland

Malta

Quelle: Arrowsmith 2008
£ Hans-Bockler-Stiftung 2009

Dabei ist der franzosische Leiharbeitssektor in etwa so
grofs wie der deutsche. Der britische kommt auf das Doppel-
te: Fast 1,2 Millionen ,temporary agency workers* gab es
2007 in Grof$britannien — wiederum in Vollzeitstellen ge-
rechnet. In anderen EU-Liandern sind die absoluten Zahlen
niedriger — die Wachstumsraten aber umso hoher. So ver-
zeichnete Polen eine Steigerung um gut 90 und Griechenland
sogar um uber 130 Prozent.

Der Leiharbeitssektor ist ein Wirtschaftszweig, der im
Zentrum der Flexicurity-Debatte steht, heifSt es in dem Be-
richt: Wahrend Leiharbeit traditionell in erster Linie einge-
setzt wurde, um voriibergehend ausgefallene Arbeitskrafte
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zu ersetzen, dient Leiharbeit heute auch dazu, dauerhaft Kos-
ten zu senken und die Flexibilitdat zu erhohen — besonders in
Markten mit gestiegenem Wettbewerbsdruck und unsicheren
Absatzchancen.

In den meisten europaischen Landern arbeiten vor allem
Jiingere bei Leiharbeitsfirmen — und werden fiir Tatigkeiten
eingesetzt, die keine besondere Ausbildung erfordern. Die
Unternehmensstrukturen unterscheiden sich hingegen deut-
lich: Wahrend in Frankreich, Spanien, Belgien und den Nie-
derlanden grofSe Konzerne dominieren, teilen sich in Grofs-
britannien viele kleine Firmen den Markt.

Auch die Finsatzbranchen unterscheiden sich: In Oster-
reich und Deutschland setzt vor allem die Industrie auf Leih-
arbeit. In Schweden beschaftigen Banken und Finanzdienst-

leister die meisten von
Agenturen entlichenen Ar-
beitnehmer.

Ebenso unterschiedlich ist
die Einsatzdauer: Franzosi-
sche Leiharbeiter haben im
Durchschnitt nur ein knapp
zweiwoOchiges Gastspiel im
Entleihbetrieb; in GrofSbri-
tannien sind 18 Monate kei-
ne Seltenheit.

Leiharbeit ist iiberall regu-
liert — aber Giberall anders. In
allen EU-Lindern, in denen es
Leiharbeit gibt, existieren Re-
gelungen, die Mindestbedin-
gungen vorschreiben oder die
Einsatzmoglichkeiten be-
schranken.

Die Analyse der verschie-
denen Regelsysteme zeigt laut
Eurofound: In den meisten
Fillen sind es vor allem ge-
setzliche Vorschriften, die die
Rahmenbedingungen bestim-
men. Trotzdem spielen gera-
de in den alten EU-Lindern
auch Ubereinkiinfte zwischen
den Sozialpartnern eine wich-
tige Rolle.

Wie weit das Regulie-
rungsspektrum in einzelnen
Fragen reicht, macht das Beispiel Bezahlung deutlich: In vie-
len Landern gilt die Regel gleiches Geld fur gleiche Arbeit,
zum Beispiel in Frankreich, Spanien und Italien. In Bulga-
rien, Irland oder Lettland besteht fiir Unternehmen hingegen
keinerlei Verpflichtung, Leiharbeiter so zu bezahlen wie die
Stammbelegschaft. In Deutschland, den Niederlanden und
weiteren Landern gilt das Equal-Pay-Prinzip zwar im Grund-
satz, praktisch sind aber zahlreiche Ausnahmen zugelassen. <

i =

Lettland

Litauen

Zypem

*Quelle: James Arrowsmith: Temporary agency work and
collective bargaining in the EU, Eurofound 2008

Download und Quellendetails: www.b klerimpuls.de




Herausgeberin: Hans-Bockler-Stiftung

Hans-Bockler-StralRe 39, 40476 Dusseldorf, Telefon 0211/7778-0
Verantwortlicher Geschaftsfiihrer: Dr. Wolfgang Jéger (V.i.S.d.P)
Chefredaktion: Karin Rahn; Redaktion: Rainer Jung, Annegret
Loges, Uwe Schmidt, Ernst Schulte-Holtey, Philipp Wolter
E-Mail redaktion-impuls@boeckler.de; Telefon 0211/7778-286,
Fax 0211/7778-207; Druck und Versand: Setzkasten GmbH,

KreuzbergstraBe 56, 40489 Diisseldorf

Weiter im Netz: Alle Grafiken zum Download (Nachdruck frei
bei Angabe der Quelle), weitergehende Informationen, Links
und Quellenangaben unter www.boecklerimpuls.de

TrendTableau

Setzkasten GmbH, KreuzbergstralRe 56, 40489 Diisseldorf
Postvertriebsstlick, Deutsche Post AG, Entgelt bezahlt, 67528

Nebenjobs gefragt

Sozialversicherungspflichtig
Beschéftigte mit
zusatzlichem Minijob

in Millionen

23
22
2,1

2,0
1.882.000

/

2005 2006 2007 2008

jeweils im November
Bundesagentur fiir Arbeit, Februar 2009

Knappe Lernzeiten
fiir Grundschiiler

Anzahl der Unterrichts-
stunden sieben- bis acht-
jahriger Schiiler im Jahr

}i‘

England 880
Deutschland m
EU-19 783

OECD, September 2008

Wenig
Biirgermeisterinnen

Frauenanteil in kommunalen
Fuhrungspositionen

(B XY

[Py
Stadtrat 33%
Ausschussvorsitz 26 %
Dezernentenposten 19%
Birgermeisteramt 18%

79 untersuchte GroRstadte
Fernuniversitat Hagen fiir
Heinrich-B6lI-Stiftung, Januar 2009

Immer altere Patienten

Prognostizierte
Altersstruktur der
Krankenhauspatienten

W
v

Alter 2005 2030
unter 40 299% | 20,7%
40bis59 | 221% | 170%
ORI 480%  62,3%
alter

Statistisches Bundesamt,
Dezember 2008

Mit Tarif Reallohnplus

Die tariflichen Monats-
gehalter stiegen 2008 um...

Q
8

= 3

3,1%

3,0% fr

Anstieg Verbraucherpreise: 2,6%

Statistisches Bundesamt 2009

Beruf verursacht
Beschwerden

Die haufigsten Ursachen
fir Riickenschmerzen

sind* e 9
4

berufsbedingt

zu schwer gehoben -

falsche Haltung 9%

standiges Sitzen 9%

*nach eigener Einschatzung von 6.013
Befragten tiber 14 Jahren
BKK Bundesverband, November 2008

Engagierter mit
Betriebsrat

.Steigert Mitbestimmung
Motivation und Identifikation?”

2%

keine
Angabe
91 %
7%
g e’
ja nein

2.005 Befragte von 16 bis 65 Jahren
sinus+polis 2008

Im Osten fiihlen sich
mittlere Jahrgange am
schlechtesten

Mit ihrem Leben zufrieden*
sind ...

v
I

40-49
Jahre

bis 25
Jahre

ab 60
Jahre

*zufrieden/sehr zufrieden
zusammengefasst, 2.900 Befragte

in Ostdeutschland und Berlin;

SFZ Berlin-Brandenburg, Dezember 2008

) ARBEITSWELT: Die Zahl der
Kurzarbeiter ist in den ersten
Wochen des Jahres weiter ge-
stiegen. Nach Angaben der Ar-
beitsagentur haben im Janu-
ar 10.600 Betriebe fiir 291.000
Beschaftigte Kurzarbeit bean-
tragt. Seit Oktober 2008, ,als
die Finanzkrise die Realwirt-
schaft erreichte”, sind damit
775.000 Antrage auf Kurzar-
beit eingegangen.

Bundesagentur f. Arbeit, Februar 2009

) STEUERN: Top-Verdiener
mussen in den meisten In-
dustrielandern weniger Steu-
ern zahlen als vor funf Jahren.
Der Spitzensteuersatz sei
zwischen 2003 und 2008 in
87 untersuchten Landern von
durchschnittlich 31,3 auf 28,8
Prozent gefallen, berichtet
die Wirtschaftsprufungsge-
sellschaft KPMG. Den hochs-
ten Steuersatz verlangt Dane-
mark mit 59 Prozent, gefolgt

Der nachste Bockler Impuls erscheint am 4. Marz

von Schweden (55 Prozent)
und den Niederlanden (52 Pro-
zent). Deutschland liege mit
45 Prozent im europaischen
Mittelfeld.

KPMG, Februar 2009

» GESUNDHEIT: Der Pflege-
notstand hat nach Pflege-und
Altersheimen auch die Kran-
kenhéauser erreicht. In einer
Umfrage des Deutschen Be-
rufsverbands fiir Pflegeberu-

fe gaben tber 80 Prozent der
2.000 befragten Kranken-
schwestern und -pfleger an,
dass es in ihrer Abteilung zu
wenig Personal gebe. Wegen
der Unterbesetzung habe je-
der zweite Umfrageteilnehmer
fast nie geregelte oder voll-
standige Pausenzeiten. Im
Durchschnitt seien die Pflege-
krafte 2008 an sechs Tagen
krank zur Arbeit gegangen.
DBfK, Januar 2009
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