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KONJUNKTUR

Stiftung

Steuersenkungen schwachen Kommunen

Sie sind das Herzstiick des Konjunkturpakets:
mehr Investitionen in Stadten und Gemeinden.
Doch die gleichzeitig beschlossenen
Steuersenkungen bescheren den Kommunen
massive Einnahmeausfalle.

Fur die konjunkturelle Belebung bringen Steuer- und Abga-
bensenkungen wenig. Offentliche Investitionen erzeugen
deutlich hohere Effekte, haben Wissenschaftler der Uni Leip-
zig erst kiirzlich ermittelt. Auch das IMK hailt die Steuerer-
leichterungen fiir weitgehend sinnlos, weil ein grofSer Teil da-
von nicht in den Konsum fliefSt, sondern auf die Sparkonten.
Doch nicht nur das: Die in den Konjunkturpaketen enthalte-
nen Steuersenkungen schwichen auch die Finanzkraft der
Kommunen, hat IMK-Experte Achim Truger® errechnet.
Dadurch werde das Hauptziel des Milliardenpakets ,,spiir-
bar konterkariert®, Investitionen in Schulen, Krankenhauser
und andere kommunale Einrichtungen zu erméglichen.

Nach den Berechnungen des IMK konnten Stadte und Ge-
meinden in diesem Jahr maximal 6,3 Milliarden Euro an zu-
satzlichen Investitionsmitteln erhalten — vom Bund, den Lan-
dern und von der Investitionsbank KfW. 2010 konnten es
noch einmal 5,8 Milliarden sein. Doch gleichzeitig verlieren
die Kommunen Steuereinnahmen. Denn sie haben beispiels-
weise einen festen Anteil am Aufkommen der Einkommen-
steuer, das nun geringer ausfallen wird. Auch die grofSziigi-
geren Abschreibungsregeln fiir Unternehmen und die
Wiedereinfithrung der Pendlerpauschale schlagen in den
Kommunalhaushalten negativ zu Buche. Insgesamt beziffert
das IMK die Mindereinnahmen auf 1,9 Milliarden Euro in
diesem Jahr und sogar 3,4 Milliarden Euro 2010.

»Da die gesetzlichen Regelungen noch nicht endgiiltig aus-
formuliert vorliegen, konnen sich die Zahlen noch etwas dn-
dern. Aber geringer werden sie kaum ausfallen®, sagt Truger.
Damit wiirden den Gemeinden 30 beziehungsweise rund 60
Prozent der zusitzlichen Investitionsmittel gleich wieder ent-
zogen. Rechnet man noch die Folgen der hoheren steuer-
lichen Abzugsfihigkeit von Beitridgen zur Kranken- und Pfle-
geversicherung ab 2010 hinzu, verloren die Gemeinden im
kommenden Jahr sogar fast 80 Prozent der zusitzlichen Mil-
liarden. Dabei ist es unerlisslich, dass der Investitions-Impuls
ungeschmalert in den Rathdusern ankommt, so das IMK: In
der Rezession miissen sich die Gemeinden auf niedrigere Ein-
nahmen und hohere Ausgaben einstellen. Und bislang spar-
ten sie immer zuerst bei den Investitionen. 4
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Konjunkturpakete I+Il:
Lochriges Fullhorn fiir die Stadte

Investitionsférderung und Steuersenkungen
bringen fir die Haushalte der Kommunen...

Einnahmeausfalle
bei Steuern

zusatzliche Mittel

_ el

2009 -1,9 Mrd. €

6,3 Mrd. €
i,
*zusétzliche Ausfalle infolge
der Absetzbarkeit der
Krankenkassenbeitrage
-34Mrd. € -1,1Mrd. €*
2010

Von den gesamten zuséatzlichen Fordermitteln
verlieren die Kommunen 2009-2010...

Quelle: Bundesfinanzministerium, Bundesregierung, Berechnungen IMK 2009
© Hans-Bockler-Stiftung 2009

*Quelle: AchimTruger forscht im IMK zur Steuer- und Finanzpolitik
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TARIFRECHT

Bonus fluir Gewerkschaftsmitglieder

Wenn Gewerkschaft und Arbeitgeberverband einen Tarifvertrag abschlieRen, dann wird dieser in
der Regel nicht nur bei gewerkschaftlich organisierten Beschiftigten angewandt. Einige Vergiinstigungen
ausschlieBlich fliir Gewerkschaftsmitglieder sind jedoch zulassig, zeigt eine Analyse.*

Dirfen Tarifvertrage bestimmte Leistungen exklusiv fir Ge-
werkschaftsmitglieder enthalten? Und darf ein Tarifvertrag
einem Arbeitgeber untersagen, bestimmte Leistungen auch
den nicht Tarifgebundenen zuzugestehen? Seit einigen Jahren
stellen sich diese Fragen wieder hdufiger. Denn immer mehr
tarifliche Regelungen sehen tiber so genannte tarifliche Dif-
ferenzierungsklauseln Boni fiir gewerkschaftlich Organisier-
te vor. Das konnen jahrliche Sonderzahlungen, monatliche
Betrdge, bezahlte Qualifizierungszeiten oder das kostenfreie
Tanken an der betriebseigenen Zapfsaule sein.

Grundsitzlich gilt ein Tarifvertrag nur fiir diejenigen, die
diesen Vertrag schliefSen — also den Arbeitgeber oder dessen
Verband auf der einen sowie die Gewerkschaft und deren
Mitglieder auf der anderen Seite. Nicht oder anders Organi-
sierte haben nicht per se einen Anspruch auf eine Gleichbe-
handlung mit den tarifgebundenen Arbeitnehmern. Erst die
Bezugnahme auf den Tarifvertrag im jeweiligen Arbeitsver-
trag stellt auch einen nicht organisierten Beschiftigten mit
seinen tarifgebundenen Kollegen gleich.

Wenn eine Gewerkschaft Differenzierungsklauseln fiir ih-

re Mitglieder vereinbart, befindet sie sich immer in einem Di-
lemma: Einerseits ist ihr daran gelegen, dass ein abgeschlos-
sener Tarifvertrag fiir moglichst viele Beschiftigte gilt, also
auch fir nicht oder anders Organisierte. Denn nur durch die-
se ,,Uberwirkungen® hat die Tarifautonomie Bestand.
Andererseits kime ohne die Gewerkschaft und ihre
Mitglieder der Tarifvertrag gar nicht erst zustande.
Uber das 6ffentliche Gut des Tarifvertrags hinaus muss
die Interessenvertretung deshalb gewisse Anreize schaf- |
fen konnen, die eine Mitgliedschaft zusétzlich attraktiv
machen, so die unter Arbeitsrechtlern inzwischen weit ver-
breitete Auffassung.
Im Jahr 1967 hatte der GrofSe Senat des Bundesarbeitsge-
richts (BAG) tarifliche Differenzierungsklauseln noch fir
verfassungswidrig erklart. Doch in jungerer Zeit sind immer
weniger Arbeitsrechtler dieser Meinung. Auch das BAG
konnte am 18. Mirz zu einer neuen Position finden: Dann
steht voraussichtlich seine Entscheidung zu einem Urteil des
Landesarbeitsgerichts Niedersachsen an. Dieses hatte argu-
mentiert, dass eine Differenzierungsklausel auch dann wir-
ken kann, wenn die Arbeitsvertrage der nicht Organisierten
eine Bezugnahmeklausel auf den Tarifvertrag enthalten. Der
Arbeitnehmer missse nicht umfassend als Gewerkschaftsmit-
glied behandelt werden — sondern nur die tariflichen Leis-
tungen erhalten, die der Tarifvertrag ihm auch zugesteht.

Eva Kocher, Leiterin der Akademie der Arbeit in der Uni-
versitit Frankfurt am Main, hat die verschiedenen Differen-
zierungen nun auf ihre RechtmafSigkeit untersucht. Thr Er-
gebnis: Anreize fur den Gewerkschaftsbeitritt iber Differen-
zierungsklauseln sind rechtlich zulissig, solange sie nicht so
stark werden, dass sie faktisch einen Beitrittszwang fiir nicht
oder anders Organisierte bedeuten. Kocher hat unterschied-
liche Methoden der Bevorzugung unter die Lupe genommen:

2
33

Die einfache Differenzierungsklausel. Diese gesteht be-
stimmte tarifliche Leistungen nur Gewerkschaftsmitgliedern
zu. Hier halt das niedersachsische Landesarbeitsgericht Leis-
tungen in Hohe ungefihr des Doppelten eines Jahresgewerk-

Streitfall Differenzierungsklausel

Das Bundesarbeitsgericht hat Giber einen Fall aus Nie-
dersachsen zu entscheiden: Die Klagerin, eine Pflege-
kraft bei der Arbeiterwohlfahrt, verlangt eine Sonder-
zahlung in Héhe von 535 Euro fiir das Jahr 2006. Bis
dahin hatten alle Beschaftigten eine jahrliche Sonder-
zahlung erhalten, die der Arbeitgeber streichen wollte.
Als Ausgleich flir den Verzicht auf die Sonderzahlung
vereinbarte dieser mit der Gewerkschaft ver.di, dass ab
2006 nur die ver.di-Mitglieder in jedem Geschaftsjahr
eine Ausgleichszahlung bekommen sollten.
Die Klagerin ist aber nicht Mitglied der Gewerkschaft
und erhielt daher keine entsprechende Zahlung. Sie halt
die Differenzierungsklausel im Tarifvertrag fiir unwirk-
sam. Das Arbeitsgericht hatte in erster Instanz der Kla-
ge stattgegeben. Das Landesarbeitsgericht anderte je-
doch das Urteil des Arbeitsgerichts und wies die Klage ab.
o Mitihrer Revision begehrt die Klagerin nun die Wieder-
herstellung des erstinstanzlichen Urteils.

|| schaftsbeitrags fiir zuldssig. Die Juristin
stimmt dem zu. Die Grenze liege erst
13 dort, ,,wo die okonomischen Nachteile so
grofs werden, dass sie fiir einen verniinftigen Arbeitnehmer
die politische oder personliche Priferenz gegen eine Mit-
gliedschaft nicht mehr rechtfertigen®. Bevorzugungen von
Gewerkschaftsmitgliedern bei Kiindigungen oder Einstellun-
gen stellen jedoch solch einen faktischen Zwang dar, so Ko-
cher. ,,Der Eintrittsdruck, der von ihnen ausgeht, ist mit der
negativen Koalitionsfreiheit nicht mehr zu vereinbaren.“
Die Tarifausschlussklausel. Sie geht uber die einfache
Differenzierungsklausel hinaus. Nicht nur erhalten gewerk-
schaftlich Organisierte Zusatzleistungen, auch wird Arbeit-
gebern explizit verboten, sie an Nichtmitglieder weiterzu-
geben. Das BAG hatte 1967 noch geurteilt, die gleiche Be-
handlung von Organisierten und Auflenseitern sei in vielen
Fillen ,eine zwingende und unternehmerische Notwendig-
keit geworden®. Diese Einschitzung gelte inzwischen nicht
mehr, so Kocher: ,,Von zwingenden Notwendigkeiten kann
heute angesichts zunehmend ausdifferenzierter und indivi-
dualisierter (Leistungs-)Entgelte keine Rede mehr sein.“ 4

*Quelle: Eva Kocher: Differenzierungsklauseln in der Praxis, Vortrag
bei der 8. Jahrestagung der Neuen Zeitschrift fiir Arbeitsrecht (NZA),
10. Oktober 2008, erscheint in einer liberarbeiteten Fassung
voraussichtlich in der NZA 3/2009
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BILDUNG

Schulen geht das Personal aus

In den kommenden Jahren droht ein Lehrermangel.
Die Hochschulen bilden zu wenig Padagogen aus,
die Aufteilung des Studiums in Bachelor und Master
erschwert denWeg in den Beruf.

Aufgrund der Konjunkturpakete sind bald lang benotigte In-
vestitionen in Schulgebaude moglich. ,,Der Renovierungsbe-
darf an den Schulen in Deutschland ist gigantisch*, sagt Klaus

Zu wenig Geld. Das Konjunkturpaket enthélt zwar Inves-
titionen in Gebidude, aber kein Geld fiir neue Lehrer. Durch
Steuersenkungen und wachsenden Schuldendienst konnte
das Bildungsbudget kuinftig knapper werden, warnt Klemm.
Das Bildungswesen wiirde zu den Leidtragenden der Finanz-
krise gehoren — sofern nicht die Bereitschaft entsteht, einen
grofleren Anteil des staatlichen Budgets fiir das Personal von
Kindertagesstatten, Schulen und Universitaten auszugeben.

GrolR3er Personalbedarf in Bildungseinrichtungen

Wenn bis 2015... in Kinderkrippen

eine Steigerung der
Versorgungsquote
von 15,5% auf 38%...

...erreicht werden soll,

14.500

<
Q ] -
Tanil

Erzieher/innen
fiir 0-3-Jahrige

Quelle: Klemm 2009
© Hans-Bockler-Stiftung 2009

Klemm, emeritierter Professor fiir Bildungsplanung der Uni-
versitit Essen-Duisburg.” Die Atmosphire des Lernens wird
sich also an einigen Orten verbessern — ob das auch fir die
Betreuung der Schuler gelten wird, bezweifelt der Bildungs-
forscher jedoch. Denn Deutschlands Schulen droht in zahl-
reichen Unterrichtsfachern ein dauerhafter Lehrermangel,
und der ist nicht wie in der Vergangenheit mit den jahrlichen
Schwankungen der Zahl der Lehramts-Studierenden und der
offenen Stellen zu erkldren. Der sich ankiindigende Lehrer-
mangel hat strukturelle Ursachen, wie Klemm analysiert.

Zu wenig Studierende. Die Zahl der angehenden Lehrer
an der Universititen reicht bei weitem nicht fir den kinfti-
gen Personalbedarf der Schulen, so Klemm. Es nehmen zwar
mehr Abiturienten ein Lehramtsstudium auf als spater beno-
tigt werden. Doch bis zu 40 Prozent gelangen nicht bis in die
Schulen: weil sie ihr Studium abbrechen, nach dem ersten
Staatsexamen auf das Referendariat verzichten oder nach
dem zweiten Staatsexamen nicht den Lehrerberuf ergreifen.
Mit der Aufteilung des Studiums in Bachelor und Master ist
eine zusdtzliche Hiirde dazugekommen, kritisiert der Bil-
dungsforscher. Derzeit ist vollig unklar, ob die Hochschulen
allen Bachelor-Absolventen den Zugang zu Master-Studien-
gangen und damit den Abschluss des Lehrerstudiums ermog-
lichen werden. Moglicherweise verschirft das in einigen Jah-
ren die Personalprobleme an Schulen und fiihrt heute junge
Leute in eine Sackgasse.
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in Kindertagesstatten
eine bessere
Qualifizierung
des Personals...

4.500

.
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Kindergartner/innen
far 3-6-Jahrige

an Hochschulen
die Betreuungs-
relation der 70er-Jahre
(1:31, 2007: 1:53) ...

an Schulen
eine bessere Schuler-
Lehrer-Relation...

33.400 4.400

it

Dozenten und
Dozentinnen

Lehrer/innen

Der Wissenschaftler hat berechnet, wie viele Fachkrifte in
diesen Einrichtungen 2015 gebraucht werden. Aufgrund des
Geburtenriickgangs gibt es dann weniger schulpflichtige Kin-
der und Jugendliche. Dem Staat fillt eine so genannte De-
mografie-Rendite zu. Er kann das zahlenmifSige Verhaltnis
von Lehrern zu Schiilern konstant halten und dennoch Geld
sparen. Bis zur Wirtschaftskrise ging Klemm davon aus, dass
deshalb der Betreuungsschliissel zumindest geringfiigig bes-
ser wird — sofern es denn qualifizierte Kandidaten gibt. Ein
weiterer Teil der Demografie-Rendite konnte im Bildungs-
wesen bleiben und fiir den Ausbau der 6ffentlichen Betreu-
ung von Kleinkindern eingesetzt werden. Bund und Lander
wollen die Betreuungsquote fuir Kinder bis drei Jahre mehr
als verdoppeln, bis 2013 auf 35 Prozent. Darum werden in
diesem Segment laut Klemm tiber 100.000 zusatzliche Stellen
entstehen. Das Versorgungsniveau fur Drei- bis Sechsjdhrige
braucht dagegen nicht mehr ausgebaut werden, allerdings
miusse der Ausbau ganztigiger Angebote vorangetrieben
werden. Auch verdndern sich die Anforderungen. Kindergar-
ten bekommen einen zunehmend grofSeren Bildungsauftrag,
also miissen Fachkrifte mit einem Studium vorbereitet wer-
den, etwa auf die frithe Sprachforderung. <

*Quelle: Klaus Klemm: Der Fachkraftemangel im Bildungswesen,
Vortrag im Rahmen der DGB-Veranstaltung ,Neue Bildung fiir das Land”
am 20. Oktober 2008 in Berlin
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GLEICHSTELLUNG

Teilzeitarbeit bremst Karriere

Seit acht Jahren gibt es in Deutschland einen Rechtsanspruch aufTeilzeitarbeit. Er sollte es

Beschaftigten erleichtern, qualifizierte Arbeit und Familie unter einen Hut zu bringen. Doch Teilzeit-

Fihrungskrafte sind nach wie vor die groRe Ausnahme.

Weniger als ein Viertel aller Fithrungspositionen in der Pri-
vatwirtschaft war 2004 mit Frauen besetzt. Und von den we-
nigen Chefinnen arbeiteten nur 14 Prozent in Teilzeit. Bei
den ménnlichen Fuhrungskriften sind es sogar nur 2 Pro-
zent, wie der Mikrozensus des Statistischen Bundesamts
zeigt. Angelika Koch, Professorin an der Universitit Duis-
burg-Essen, hat untersucht, warum Fihrungsposition und
familienfreundliche Arbeitszeiten so selten zusammenkom-
men.” Thre Interviews mit 20 Personalverantwortlichen aus
fiinf GrofSunternehmen machen deutlich, wie fest die Vor-
stellung vom rund um die Uhr arbeiteten Chef in den Kopfen
verankert ist.

Arbeitszeitverkiirzung blockiert Aufstiegsmaoglichkeiten.
Beschaftigte mit Kindern haben seit 2001 einen Rechtsan-
spruch auf reduzierte Arbeitszeit wihrend und nach der El-
ternzeit. Es sei denn, Arbeitgeber konnen betriebliche Grin-
de nachweisen, die dies unmoglich machen. Das ist im
reformierten Erziehungsgeld- und im Teilzeit- und Befris-
tungsgesetz festgelegt. Die tiberwiegende Zahl der Personal-
verantwortlichen steht dem Anspruch auf Teilzeitarbeit je-
doch ablehnend gegeniiber, so Koch — unabhingig davon, ob

In GroRbetrieben fiihren selten Frauen

I Der Frauenanteil an betrieblichen Spitzenpositionen betrug 2004 ...

B E @ g
‘JMQNJJJJJ

i

in Betrieben mit 1 bis 9
q‘@ 6"/

[ Frauenanteil an allen Beschéftigten

10 bis 49 50 bis 249

'

Quelle: IAB-Betriebspanel 2004 | © Hans-Bockler-Stiftung 2009

der Antrag in oder nach der Elternzeit gestellt wird. Berufli-
che Aufstiege aus Teilzeitjobs schlossen fast alle befragten
Personalverantwortlichen aus. Leitungspositionen werden
fast nie als Teilzeitstelle ausgeschrieben.

~Eine weit liber die Vollzeit hinausgehende Arbeitszeit ist
fiir Fihrungskréfte selbstverstandlich.” Dieser Meinung sind
zumindest die meisten interviewten Personaler. Fiihrungs-
krafte mussten uneingeschriankt verfugbar und fiir die Mit-
arbeiter ansprechbar sein, argumentieren die Befragten. In
den Augen einiger ist Teilzeitarbeit gleichbedeutend mit einer
»laxen Arbeitsmoral“, Vorgesetzte sollten jedoch eine Vor-
bildfunktion erfullen. Geteilte Leitungspositionen lehnen die
Personaler ab. Begriindung: Solche Konstruktionen fiihrten

"

wegen unterschiedlicher Fihrungsstile zu Reibungsverlusten.
Kreative Losungen, zum Beispiel zeitliche und inhaltliche
Teilung von Arbeitsplatzen, Stellvertreterregelungen oder fle-
xible Erreichbarkeit von Vorgesetzten, werden praktisch
kaum in Betracht gezogen.

Die Befragten begriinden die Ablehnung der Teilzeitrechte
,mit einem betrieblichen Effizienzkalkul“, so Koch. Tat-
sachlich orientieren sie sich am eigenen Arbeits- und Lebens-
modell - Rundum-Verfugbarkeit fiir den Beruf. Die Wissen-
schaftlerin beschreibt zwei typische Falle:

Typ 1 - Erwerbs- und Flirsorgearbeit schlieRen sich grund-
satzlich aus. So sehen es viele, vor allem mannliche, Perso-
nalverantwortliche. Sie begreifen Arbeit als Lebensform. Die
standige betriebliche Verfugbarkeit sei Teil einer ,,mannli-
chen Identititskonstruktion®, so Koch. Die Wissenschaftle-
rin schildert die Ansichten eines Managers mit Personal-
verantwortung Mitte 50, der wihrend seiner gesamten Lauf-
bahn in Vollzeit arbeitete. Seine beiden Toéchter wurden von
seiner Frau betreut, die ihre akademische Laufbahn dafiir
aufgab. Er verweist auf eine scheinbar natiirliche Geschlech-
terdifferenz und meint, Frauen, die sich fiir die Familie ent-
schieden haben, hitten sich
damit automatisch gegen die
Karriere entschieden. Frau-
en, die ihre Teilzeitrechte in
Anspruch nehmen, werden
von ihm kaltgestellt: nicht
ihrer Qualifikation entspre-
chend eingesetzt und ausge-
grenzt.

Das eigene Arbeits- und
Lebensmodell gilt als alter-
nativlos, so die Analyse. Teil-
zeit in hochqualifizierten Po-
sitionen anzuerkennen, stelle
die eigene Berufsbiografie
und die familidren Kosten
dafiir infrage.

Typ 2 - das Wochenende
muss fiir die Familie reichen
—erkennt Fursorgearbeit zwar als unterstiitzenswert an, halt
sie jedoch fiir unvereinbar mit der beruflichen Praxis einer
Fihrungskraft. Als Beispiel fithrt Koch eine 40-jahrige pro-
movierte Naturwissenschaftlerin im mittleren Management
an. Sie praktiziert seit Jahren ein Arbeitszeitmodell, bei dem
sie wiahrend der Woche dem Unternehmen unbegrenzt zur
Verfugung steht. Fuirsorgearbeit leistet sie am Wochenende
und in der Nacht. Als Personalverantwortliche sieht sie Teil-
zeitarbeit als ,,Schutzraum® fir Beschaftigte, denen sie eine
geringere Leistungsfihigkeit unterstellt. Mitarbeiterinnen,
die in Teilzeit arbeiten, weist sie Arbeitsbereiche mit geringe-
ren Anforderungen zu. Fur Fuhrungskrifte schlief3t sie dieses
Arbeitszeitmodell aus. seite 5 )

500 und mehr

250 bis 499 Beschaftigten
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ARBEITSMARKT

Kurzarbeit als Beschaftigungsbrucke

Kurzarbeit ist der richtige Puffer in Zeiten der Krise —
nicht nur um Entlassungen zu verhindern, sondern
auch um versaumte Qualifizierung nachzuholen.

Kurzarbeit ist in Zeiten wegbrechender Nachfrage ein pro-
bates Mittel gegen Entlassungen. Bisherige Erfahrungen mit
diesem Instrument untermauern diese Einschitzung, erklart
Hartmut Seifert.* Der Arbeitsmarktexperte und ehemalige
Leiter des WSI hat den massiven Einsatz von Kurzarbeit in
Ostdeutschland nach der Wende untersucht. Anfang der
1990er-Jahre fing Kurzarbeit
im Osten gut zwei Millionen
Arbeitnehmer oder jeden
vierten Beschiftigten auf.
Die Bilanz fiel gemischt aus:
Viele konnten Zeit gewin-
nen, um neue berufliche
Qualifikationen zu erwerben
und sich einen neuen Job zu
suchen. Oft aber zogerte
Kurzarbeit den Arbeitsplatz-
verlust nur hinaus. Heute
kann das Instrument mehr
leisten, analysiert der For-
scher. Derzeit sind die Unter-

206.767 195.371

122.942

Krisenpuffer Kurzarbeit

kommen akzeptabler machte als in schlechter bezahlten
Branchen. Wiirden andauernde Arbeitszeitreduzierungen
tber einen ldngeren Zeitraum in grofleren Teilen der deut-
schen Wirtschaft eingefuhrt, dann sollte der Staat helfen. Bei-
spielsweise konnte ein offentlich geforderter Kombilohn fiir
untere Einkommen zu hoherer Akzeptanz und mehr Sozial-
vertraglichkeit fiihren. Niedriglohner wiren auch bei kiirze-
rer Arbeitszeit nicht auf Arbeitslosengeld II angewiesen.
Zweite Chance fiir die Weiterbildung. Kurzarbeit bietet zu-
dem die Chance, lange vernachlissigte Qualifizierungen

403.997

O
In Kurzarbeit beschéftigt wurden im Durchschnitt... '

150.592

125.505

82.331

66.981 68317

nehmen wettbewerbsstark
und produktiv — voreilige
Entlassungen in der Kon-
junkturkrise wiirden ihrer
Substanz schaden. Zudem ist Kurzarbeit nicht der einzige
Puffer. Auch Arbeitszeitkonten und betriebliche Arbeitszeit-
verkiirzungen stiitzen die Beschiftigung.

Wenn die Krise lange dauert: Arbeitszeitverkiirzung plus
Kombilohn. Selbst wenn die konjunkturelle Erholung auf
sich warten lisst, konnen kiirzere Arbeitszeiten sinnvoll sein.
Seifert stuitzt sich auf Erfahrungen bei Volkswagen. VW-Be-
schiftigte verringerten ab 1994 fiir einige Jahre die Arbeits-
zeit um 20 Prozent, das Einkommen um 15 Prozent. Die fi-
nanziellen Abstriche wurden als weniger gravierend
angesehen als der drohende Arbeitsplatzverlust. Auch das
Unternehmen profitierte: Eingespielte Arbeitsteams blieben
zusammen, kurze Arbeitszeiten sorgten fiir hohe Produktivi-
tat. Durch Massenentlassungen verursachte Kosten und in-
nerbetriebliche Turbulenzen wurden vermieden. Allerdings
gab es bei VW Besonderheiten, so Seifert. Vor allem ein ver-
gleichsweise hohes Lohnniveau, das den Verzicht auf Ein-

2001 2002 2003

» Auch im Fall dieser Managerin ist die eigene Erwerbsbio-
grafie ausschlaggebend fur ihr Handeln als Personalverant-
wortliche: Thr Wunsch, nach der Geburt des zweiten Kindes
in Teilzeit zu arbeiten, wurde abgelehnt.

Koch pladiert fur weitere gesetzliche Regelungen, um ge-
sellschaftliche Veranderungen nicht ausschlieflich ,,den indi-
viduellen Lernprozessen Einzelner“ zu uberlassen. Hierzu
gehore eine effektivere Gestaltung der Teilzeitrechte: Unter-
nehmen diirfe es nicht so leicht gemacht werden, Teilzeit-
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*vorlaufige Angabe; Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit 2009 | © Hans-Bockler-Stiftung 2009

nachzuholen. ,,Bedarf diirfte reichlich bestehen, denn in den
letzten Jahren galt berufliche Weiterbildung als Sorgenkind“,
so Seifert. Zwischen 1997 und 2003 waren die Aktivitaten
spurbar erlahmt, danach pendelten sie sich auf niedrigem Ni-
veau ein. Allerdings konnte es zum Problem werden, dass seit
den Hartz-Gesetzen offentlich geforderte Weiterbildung
drastisch beschnitten wurde. Viele Trager haben ihr Angebot
und Personal reduziert. Seifert rit zu unkonventionellen Lo-
sungen: Grofsbetriebe mit eigenen Weiterbildungseinrichtun-
gen und freien Kapazititen, aber auch alle tibrigen nicht aus-
gelasteten Einrichtungen konnten Kurse fir Beschiftigte in
kleineren und mittleren Unternehmen anbieten. Arbeitsagen-
turen, Kammern und andere Einrichtungen sollten gezielte
Information und Beratung fiir Betriebe anbieten. 4

*Hartmut Seifert ist Arbeitsmarktexperte und leitete
bis Januar 2009 das WSI
Download unter www.boecklerimpuls.de

wiinsche abzulehnen. Gefordert werden sollte aufSerdem ei-
ne stirkere Inanspruchnahme von Erziehungszeiten durch
Viter. Zudem stehe eine arbeitsrechtliche Gleichstellungsge-
setzgebung in der Privatwirtschaft noch aus. <

*Quelle: Angelika Koch: Elternzeit —Teilzeit — (Aus)zeit? Teilzeitrechte in
Fihrungspositionen, in WSI-Mitteilungen 11+12/2008; dies.: Allzeitverflig-
bar? Rechtsanspriche aufTeilzeit in der betrieblichen Praxis bei Hoch-
qualifizierten mit Kindern, Verlag Westfalisches Dampfboot, Miinster 2008
Download unter www.boecklerimpuls.de




MITBESTIMMUNG

Mehr Beschaftigungswachstum

mit Betriebsrat

Betriebsrate liben einen positiven Effekt auf die
Beschaftigungsentwicklung aus. Hierfiir spricht eine
Studie der Leibniz Universitat Hannover.*

Betriebsrite steigern die Leistungsfahigkeit von Betrieben:
Denn Arbeitnehmervertreter konnen vertrauensvolle Bezie-
hungen in den Betrieben férdern und die Kooperationsbe-
reitschaft der Beschiftigten erhohen. So lautet eine 6kono-
mische Theorie. Eine andere wiederum behauptet, dass
Arbeitnehmervertreter primir die Interessen der im Betrieb
beschiftigten Insider durchsetzen und so die Neueinstellung
von Outsidern behindern.

Letztlich ist der tatsichliche Einfluss von Betriebsraten nur
empirisch zu klaren. Der Wirtschaftswissenschaftler Uwe Jir-
jahn unterzog deshalb in einem von der Hans-Bockler-
Stiftung geforderten Forschungsprojekt die Theorien der em-
pirischen Uberpriifung. Sein Ergebnis: Betriebsréte erhéhen
die betriebliche Leistungsfahigkeit — und damit die Beschaf-
tigungsentwicklung.

Auf Basis des so genannten Hannoveraner Firmenpanels
untersuchte Jirjahn eingehend die Arbeitsmarkteffekte von
Betriebsrdten. Dem Datensatz liegt eine reprasentative Befra-
gung des jeweiligen Eigentumers, Geschiftsfithrers oder Per-
sonalverantwortlichen von rund 600 niedersichsischen Be-
trieben des Verarbeitenden Gewerbes mit mindestens funf
Beschiftigten zugrunde. Die Datenauswertung konnte auch
eine Erklarung fur die Ergebnisse anderer Studien liefern, die
auf einen negativen Beschiftigungseffekt von Arbeitnehmer-
vertretern hindeuten: Dies liege am ,,vernachlissigten Pro-
blem der Endogenitit“, so der Forscher.

Das heifst: Gibt es in der Analyse unbeobachtete Faktoren,
die sowohl die Existenz eines Betriebsrats als auch die Be-
schiftigungsentwicklung beeinflussen, dann bleibt der tat-
sachliche Effekt von Betriebsriten verschleiert. Ein solcher

Mitbestimmung schiitzt Arbeitnehmer
in Krisenzeiten, sagen unter ...

Gewerkschaftsmitgliedern Nichtmitgliedern

77%
66 %
2% keine 3% keine
Angabe Angabe
31%
21%
trifft zu trifft nicht trifft zu trifft nicht
Zu Zu

Aspekt ist die langerfristige wirtschaftliche Lage des Betriebs.
Wird eine sich schon langer abzeichnende Unternehmenskri-
se bei einer Untersuchung nicht hinreichend berticksichtigt,
dann spiegelt sich in dem ermittelten Beschéftigungseffekt von
Betriebsriten lediglich die Krise wider. Erst mit einem geeig-
neten Schatzverfahren lasst sich das Endogenitatsproblem sta-
tistisch unter Kontrolle halten. Wird dieses Problem beriick-
sichtigt, zeigt sich eine positive Wirkung von Betriebsriten,
so der Okonom: Das Vorhandensein einer Arbeitnehmerver-
tretung erhoht das Beschaftigungswachstum deutlich.

Eine weitere Erkenntnis: Die Wahrscheinlichkeit steigt,
dass sich ein Betriebsrat griindet, wenn es innerhalb des ver-
gangenen Jahres entweder einen Beschiftigungsabbau im Be-
trieb gegeben hat, keine Ausweitung des Marktanteils ge-
plant ist oder die Ertragslage des Betriebs vom Management
als sehr schlecht eingestuft wird. In Zahlen: Eine sehr
schlechte Ertragslage erhoht die Wahrscheinlichkeit einer Be-
triebsratsgrindung um 17,4 Prozent. Die Entlassung von 10
Prozent der Beschiftigten macht eine Griindung um 4,9 Pro-
zent wahrscheinlicher. Wenn das Management keine expan-
sive Firmenstrategie verfolgt, steigt die Wahrscheinlichkeit
um 14,3 Prozent.

»Diese Ergebnisse sprechen fur die Hypothese, dass das
Vorhandensein eines Betriebsrats nicht die Ursache, sondern
die Wirkung einer ungiinstigen Beschiftigungsentwicklung
ist“, folgert Jirjahn. Denn in einer Krisensituation hatten Ar-
beitnehmer ein verstarktes Interesse an betrieblicher Mitbe-
stimmung, um ihre Interessen zu schiitzen. ¢

*Quellen: Uwe Jirjahn: Betriebsrate und Beschéaftigungswachstum, in:
Industrielle Beziehungen, Heft 3/2008; ders.:The Introduction of Works
Councils in German Establishments — Rent Seeking or Rent Protection?, in:
British Journal of Industrial Relations, im Erscheinen; ders.: Betriebsréte
und betriebliche Beschéaftigungsentwicklung, Forschungsprojekt geférdert
von der Hans-Bdckler-Stiftung, Abschlussbericht, Hannover, Mai 2008
Download und Quellendetails: www.boecklerimpuls.de

Mitbestimmung
steigert die Motivation
und Identifikation

der Mitarbeiter

Mitbestimmung
befordert die
Entwicklung von
Unternehmen positiv

2% keine

o, 3% keine
Angabe 87 % Angabe
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Reprisentative Umfrage unter 2.005 Personen im Alter von 16 bis 65 Jahren, April-Mai 2008, zusammengefasst trifft voll/eher (nicht) zu

Quelle: polis+sinus 2008 | © Hans-Bockler-Stiftung 2009
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OFFENTLICHE DIENSTLEISTUNGEN

Privatisierung schwacht Flachentarife

Seit den 1990er-Jahren hat die Liberalisierung 6ffentlicher Dienstleistungen nicht nur gut 600.000 Jobs
gekostet. Auch Bezahlung und Arbeitsbedingungen haben sich verschlechtert.

Zahlreiche Branchen werden vom Tarifwerk des 6ffentlichen
Dienstes abgekoppelt, ohne dass neue Branchentarifvertrage
entstehen. Dies ist das Ergebnis einer Studie der WSI-For-
scher Torsten Brandt und Thorsten Schulten.* Nach der Off-
nung der Mirkte firr 6ffentliche Dienstleistungen bekamen
vormalige Monopolisten Konkurrenz. Die neuen Anbieter
sind in der Regel jedoch nicht an die bestehenden Tarifstruk-
turen gebunden. Sie haben meist Haus- oder gar keine Tarif-
vertrage. Der Konkurrenzdruck wirkt auch zuriick auf die
ehemaligen Monopolisten. Eine Zusammenstellung der Wis-
senschaftler zeigt, wie das Tarifgefuige ausfranst.

Telekommunikation

Im Jahr 2007 gliederte die DeutscheTelekom rund 55.000 Be-
schaftigte in drei Servicegesellschaften aus. Zwar blieben die
Einkommen der langjéhrig Beschéaftigten unangetastet. Die
Einstiegsgehalter wurden jedoch um 6,5 Prozent abgesenkt
und dieWochenarbeitszeit wurde ohne Lohnausgleich von 35
auf 38 Stunden erhoht. Mit der Liberalisierung der Branche
kamen zahlreiche neue Unternehmen in den Markt. Die bun-
desweit tatigen MobilfunkunternehmenVodafone, Arcor und
02 haben Haustarifvertrage, E-Plus ist tariflich gar nicht
gebunden.

| .|
<= | Post

Die Deutsche Post verfligt tiber eine Reihe von Haustarifver-
tragen fir ihre Tochterunternehmen, deren Lohn- und Ar-
beitsbedingungen sich teilweise stark unterscheiden. Mit
einem 2001 abgeschlossenen Rahmentarifvertrag wurde ei-
ne Zwei-Klassen-Tarifstruktur fir die vor und nach 2001 Ein-
gestellten etabliert— mit Unterschieden im Entgeltniveau von
bis zu 30 Prozent. Nach der 2008 abgeschlossenen Liberali-
sierung des Briefmarktes entstanden viele private, tariflich
ungebundene Postunternehmen. Das Lohnniveau bei PIN
AG Group undTNT lag 2006 zwischen 30 und 60 Prozent un-
ter dem der Deutschen Post. 2007 kam es schliel3lich zum Ab-
schluss eines Mindestlohntarifvertrages, den das Arbeits-
ministerium nach dem Endsendegesetz flr allgemeinver-
bindlich erklarte.

~ @ Bahn

Bei der Deutschen Bahn gelten Haustarifvertrage fuir die Kon-
zernsparten. Daneben gibt es berufsgruppenspezifische
Tarifbestimmungen — etwa fiir Lokfiihrer. Eines derTochter-
unternehmen, die DB Heidekraut GmbH, ist nicht tarifge-
bunden - die Lohne liegen bis zu 20 Prozent unter dem kon-
zernlblichen Niveau. Im regionalen Schienenverkehr gibt es
viele neueVerkehrsunternehmen mit eigenen Haus- oder re-
gionalen Verbandstarifvertragen. Die Tarife der Wettbewer-
ber liegen deutlich unter dem der Deutschen Bahn.
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Um den Arbeitskostenwettbewerb zu begrenzen, raten die
Experten dazu, wieder einheitliche Arbeits- und Entloh-
nungsstandards herzustellen. Ein Anfang konnten beispiels-
weise Branchenmindestlohne sein. Perspektivisch sollten die
heterogenen Tarifstrukturen allerdings durch neue bran-
chenweite Flachentarifvertrage beseitigt werden, so Brandt
und Schulten.

*Quelle: Torsten Brandt, Thorsten Schulten: Liberalisierung und
Privatisierung 6ffentlicher Dienstleistungen und die Erosion des
Flachentarifvertrags, in: WSI-Mitteilungen 10/2008
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“*‘B‘L" Offentlicher Nahverkehr

In den meisten Bundeslandern existiert mit demTarifvertrag
Nahverkehr (TV-N) ein Spartenvertrag, dessen Manteltarif-
bestimmungen dem 6ffentlichen Dienst entlehnt sind, jedoch
mit deutlich niedrigerer Entlohnung. Durch das Neben-
einander vonTV-N, Verbands- und Haustarifvertragen sowie
privaten Unternehmen ohneTarifbindung ergeben sich Lohn-
differenzen von bis zu 50 Prozent fiir dieselbe Tatigkeit.

Krankenhauser

Krankenhauser stehen wegen gedeckelter Budgets und Fall-
pauschalen immer mehr unter Kostendruck. Da Personal-
ausgaben liber 60 Prozent der Gesamtkosten ausmachen,
wird der verscharfte Wettbewerb vor allem auf dem Riicken
der Beschaftigten ausgetragen. Fur 6ffentliche Krankenhau-
ser gelten dieTarife des offentlichen Dienstes. Hier mussten
zum Teil Notlagentarifvertrage abgeschlossen werden, die
temporare Lohnsenkungen erlauben. Private Hauser haben
meist Haustarifvertrage oder sind nicht tarifgebunden.

S L Energiewirtschaft

Fir die Beschaftigten von E.ON, RWE und Vattenfall Europe
existieren Konzerntarifvertrage. Viele Regionalversorger ha-
ben regionale Flachentarifvertrage. Fir die GUberwiegend in
kommunalem Besitz befindlichen Stadtwerke greift derTarif-
vertrag Versorgungsbetriebe (TV-V). Bezogen auf das Jah-
reseinkommen kdnnen die Lohnunterschiede zwischen den
verschiedenenTarifvertragen bei bis zu 40 Prozent liegen.

oy ey

Entsorgung

Die Tariflandschaft der Entsorgungswerke ist zweigeteilt.
Wahrend fiir kommunale Entsorgungsunternehmen meist
derTVOD gilt, besteht fiir 