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FINANZINVESTOREN

Warnung vor riskanten Krediten

Die Private-Equity-Branche steckt derzeit in
einer Krise, die sie selbst mit verursacht hat.
Wissenschaftler empfehlen bessere Regeln, um
die Beschaftigten der gekauften Firmen und den
Finanzmarkt zu schiitzen.
Von kreditfinanzierten Firmenkaufen — Leveraged Buy-Outs
(LBO) — gehen erhebliche Risiken fir das Finanzsystem und
die Gesamtwirtschaft aus. Darauf weist der Internationale
Waihrungsfonds (IWF) in seinem aktuellen Finanzstabilitats-
bericht hin. Die Experten des Wahrungsfonds halten die
LBO-Praxis der Private-Equity-Branche fiir dhnlich schad-
lich wie die US-Hypotheken fur Schuldner ohne Bonitit. Sie
kritisieren vor allem die freigiebige Kreditvergabe der Ban-
ken an Fonds. ,,Die Banken haben unter dem Wettbewerbs-
druck immer risikoreicher Geld fiir Firmenkaufe verlichen,
so Alexandra Krieger, Wirtschaftsexpertin der Hans-Bockler-
Stiftung. Die Darlehenssummen fiir Unternehmenskaufe sind
vor allem seit 2004 stark gestiegen — und mit ihnen das Risi-
ko eines Kreditausfalls. Die britische Finanzaufsicht hat be-
reits im vergangenen Jahr prognostiziert: ,,Beim derzeitigen
Niveau der Kredite und angesichts der aktuellen Entwick-
lung der Wirtschafts- und Kreditzyklen erscheint es unver-
meidbar, dass bald ein grofSes von Private-Equity-Fonds kon-
trolliertes Unternehmen seine Schulden nicht zahlen kann.
Wenn Kredite guinstig sind, kann es sich fur die Investoren
lohnen, grofSe Betrage zu leihen und sie den gekauften Unter-
nehmen aufzubirden. Die erzwungene Insolvenz einzelner
Firmen kann dabei durchaus zum Kalkil gehoren, wie der
Okonom Hans-Joachim Voth in einem Gutachten fiir die
Hans-Bockler-Stiftung darlegt hat. Die gegenwartige Finanz-
krise erschwert zwar vortibergehend dieses Geschaft, doch
die Private-Equity-Branche wird dadurch nicht verschwin-
den: Die beiden Professoren Gerald Spindler und Reinhard
Schmidt erwarten vielmehr, dass sich Private Equity in
Deutschland kiinftig noch starker ausbreiten wird. Um Be-
schiftigte, Zulieferer, Staat und die Finanzmarkte zu schiit-
zen, empfehlen Spindler und Schmidt ebenso wie Voth geziel-
te Anpassungen des Gesellschafts- und Kapitalmarktrechts. «
*Quellen: Financial Services Authority: Private Equity: a discussion of risk
and regulatory engagement, Nov. 2006; IWF-Finanzstabilitatsbericht 2007;
Hans-Joachim Voth: Transparenz und Fairness auf einem Einheitlichen Euro-
péaischen Kapitalmarkt; Gerald Spindler, Reinhard Schmidt: Notwendigkei-
ten und Méglichkeiten der Regulierung von Private Equity-Gesellschaften

und Hedgefonds, Gutachten fiir die Hans-Bdckler-Stiftung 2007
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Bocklerimpuls 15/2007

Unkontrollierte Kreditkaufe

Firmenkéaufe der Private-Equity-Branche wurden zu...

77 %
fremd- 23%
finanziert aus
Eigenkapital
finanziert

*Auf Basis der jeweils fiinf groRten kreditfinanzierten Firmenkaufe, die die befragten
Banken in den zw6lf Monaten bis Juni 2006 meldeten; Quelle: EZB 2007

Der Umfang neu ausgegebener Kredite
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FINANZIELLE MITARBEITERBETEILIGUNG

Investiviohne bisher wenig akzeptiert

Die Politik hat in der Vergangenheit bereits einige -
weitgehend erfolglose — Anlaufe unternommen,
Investiviohne einzufiihren. Eine Literaturstudie
bilanziert bisherige Erfahrungen mit finanziellen
Beteiligungsinstrumenten.

Betriebliche Investivlohnmodelle haben bisher weder bei den
Arbeitnehmern noch bei den Arbeitgebern grofsere Akzep-
tanz gefunden, ,,weil entweder das Risiko zu grofs oder der
okonomische Vorteil zu gering ist“. Uberbetriebliche Model-
le sind bis heute nicht umgesetzt. Das stellen der Rostocker
Wirtschafts- und Organisationspsychologe Friedemann W.
Nerdinger und seine Mitarbeiter in einer von der Hans-Bock-
ler-Stiftung geforderten Literaturstudie fest.* Dabei gab es in

Beteiligung am Firmenkapital
nur fiir wenige eine Option

So viele Beschaftigte erhielten 2005 eine...
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Quelle: IAB-Betriebspanel 2005 | © Hans-Bockler-Stiftung 2007

den vergangenen Jahrzehnten bereits einige Versuche, das
Thema auf die politische Tagesordnung zu setzen: Allein fiir
die Jahre 1951 bis 1969 listet die Studie neun Investivlohn-
Initiativen aus den Reihen der CDU, SPD und Gewerkschaf-
ten auf.

Die diskutierten Modelle basieren auf dem gleichen
Grundgedanken: Arbeitnehmer bekommen eine Einkom-
menskomponente, die nicht konsumiert, sondern gleich
wieder investiert wird. So erwerben sie Anteile am Produk-
tivvermogen. Je nach Modell konnen Teile des Tariflohns
umgewandelt werden oder nur zusitzliche, ,on top“ ge-
wihrte Gewinnausschuttungen. Wirtschaftsverbande bevor-
zugen die erste Variante, ,eine Variabilisierung bestehender
Entgeldkomponenten®, Gewerkschaften die zweite. Waih-
rend einige Konzepte vorsehen, dass das Geld nur im eigenen
Unternehmen investiert werden soll, favorisieren andere be-
triebsiibergreifende Konstruktionen wie (Branchen-)Fonds.

In dieser Frage unterscheiden sich die aktuellen Konzepte
von CDU und SPD. Die CDU priferiert betriebliche Losun-

gen, also direkte Beteiligung am Unternehmen. Thr Ansatz
betont die Identifikation der Beschiftigten mit ihrem Unter-
nehmen und zielt damit auf die Motivation der Mitarbeiter,
so Nerdinger. Der SPD-Vorschlag, einen ,,Deutschland-
Fonds“ einzurichten, verfolge dagegen in erster Linie das
Ziel, das Anlagerisiko durch breite Streuung zu verringern.
Gemeinsam sei beiden Konzeptionen, dass sie auf Freiwillig-
keit setzen und nur zusitzlich zum tarifvertraglichen Entgelt
gewihrte Zahlungen in eine Beteiligung umgewandelt wer-
den sollen.

Schatzungen zufolge sind derzeit etwa drei Prozent der Ar-
beitnehmer am Kapital ihres Arbeitgebers beteiligt. Diese Be-
teiligungen speisen sich in der Regel aus uibertariflichen Leis-
tungen groferer Kapitalgesellschaften. Haufiger sind reine
Gewinnbeteiligungen, die nicht zwangslaufig wieder ins Un-
ternehmen investiert werden mussen. Solche Zuwendungen
bekommen neun Prozent der Arbeitnehmer in Deutschland.

Materielle und immaterielle Beteiligung
sollten Hand in Hand gehen

Zahlreiche 6konomische Studien haben die betriebswirt-
schaftlichen Konsequenzen von Investivlohnen und anderen
Formen finanzieller Mitarbeiterbeteiligung untersucht. Die
Mehrheit der Studien fiir Europa und die USA fand Nerdin-
ger zufolge einen positiven Zusammenhang zwischen finan-
zieller Mitarbeiterbeteiligung und Produktivitat. Das gilt fur
Deutschland allerdings nur in abgeschwichter Form. Hier
ermittelten einige Arbeiten lediglich kleine Differenzen zwi-
schen Unternehmen mit und ohne Beteiligungssystemen,
andere kamen zu keinem signifikanten Ergebnis. Mehrere
Autoren stellen zudem die Frage nach Ursache und Wirkung,
also ob Betriebe mit Beteiligungsmodellen produktiver sind
oder ob ohnehin produktive Betriebe eher Beteiligungspro-
gramme einfithren.

Nerdinger und seine Mitarbeiter folgern aus den differen-
zierten Ergebnissen: Finanzielle Beteiligung der Arbeit-
nehmer fiihrt keineswegs automatisch zu leistungsfahige-
ren Unternehmen. Weitere Faktoren miissen dazukommen,
zum Beispiel mehr Mitspracherechte. Die Produktivitit
wirde sich demnach erst erhdhen, ,,wenn gleichzeitig mehr
Partizipationsmoglichkeiten durch die Mitarbeiter im Unter-
nehmen erlebt werden®.

Die Rostocker Wissenschaftler resiimieren: Die Mitarbei-
terbeteiligung insgesamt — materielle und immaterielle — soll-
te als Einheit gesehen werden. Finanzielle Beteiligung sei kein
Ersatz fiir Mitspracherechte. Im Gegenteil: Forschungsergeb-
nisse belegen, dass ,,die Attraktivitit des finanziellen Beteili-
gungssystems dann besonders hoch ist, wenn es in eine fort-
schrittliche immaterielle Beteiligungskultur eingebettet ist“.
Beteiligung setze Transparenz und eine solide Vertrauensba-
sis voraus. Dies sei gerade fiir kleine und mittlere Unterneh-
men eine besondere Herausforderung. <

*Quelle: Stefan Stracke, Erko Martins, Birgit K. Peters,
FriedemannW. Nerdinger: Mitarbeiterbeteiligung und Investiviohn.
Eine Literaturstudie, Universitat Rostock, Lehrstuhl fiir Wirtschafts-
und Organisationspsychologie, Juli 2007
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FINANZINVESTOREN

Schutz vor Anleger-Exzessen

Private-Equity- und Hedge-Fonds drangen auf hohe Ausschiittungen, oft gegen die
Interessen von Beschiftigten und Glaubigern. Bessere Regeln konnten deren

Schutzbediirfnissen eher gerecht werden.

Finanzinvestoren versorgen mittelstindische Unternehmen
mit Kapital und nutzen damit der Wirtschaft. Doch zugleich
bergen ihre Investments auch die ,,Gefahr von Exzessen und
Missbrauch“, wie die beiden Professoren Reinhard H.
Schmidt und Gerald Spindler in einem Gutachten fiir die
Hans-Bockler-Stiftung schreiben.” Denn die oft sehr hohe
Verschuldung aus dem Kaufpreis kann die Existenz der er-
worbenen Unternehmen bedrohen. Die Ziele von Private-
Equity-Gesellschaften und Hedge-Fonds decken sich nicht
immer mit den Interessen von Beschaftigten, Glaubigern und
denen der iibrigen Aktionire. Schmidt, Okonom in Frank-
furt, und Spindler, Jurist in Gottingen, prifen darum in
ihrem Gutachten im Vorfeld des derzeit debattierten Risiko-
begrenzungsgesetzes, wie ,legitime Schutzbediirfnisse* der
Stakeholder eingelost werden konnen.
Arbeitnehmerschutz: Die Beschiftigten sollten bei der
Ubernahme ihrer Firma durch Private-Equity-Firmen oder
Hedge-Fonds einen Anspruch auf frihzeitige Information
haben, so Schmidt und Spindler, damit sie sich rasch auf eine
neue Unternehmenspolitik einstellen konnen. Bislang ver-
fugen die Arbeitnehmervertreter auf Unternehmens- und
Betriebsebene hier nur tber einige schwach ausgepragte
Rechte:
Dem Aufsichtsrat stehen als Gesamt-Gremium weit gehen-
de Einsichts- und Priifungsrechte zu, nicht aber einzelnen
Mitgliedern oder Minderheiten. Es fehlt an ,,entsprechen-
den Minderheitsrechten, um Einsichtsrechte durchzuset-
zen“, erkliaren die Forscher. Nur der gesamte Aufsichtsrat
kann durch sein Votum eine hohe Kreditaufnahme zur Fi-
nanzierung des Kaufpreises des eigenen Unternehmens
verhindern. Der Kontrolle wiirde es aber dienen, wenn be-
reits Minderheiten wie etwa die Arbeitnehmervertreter
durchsetzen konnten, dass solche Vorgdange der Zustim-
mung des Aufsichtrats bediirfen.
Der Betriebsrat ist rechtzeitig tiber konkrete Planungen fiir
Personalabbau zu informieren. Das gilt auch, wenn der Fi-
nanzinvestor die Pline entworfen hat. Aber: Im Betriebs-
verfassungsgesetz ist die Verletzung derartiger Informa-
tionspflichten zu schwach sanktioniert.
Wenn es um die Umstrukturierung oder gar Zerschlagung
der Firmen geht, treffen in der Regel die Fondsmanager die
Entscheidungen. Um von ihnen Informationen zu erlangen,
haben die Arbeitnehmervertreter keinen Hebel. Dieses Defi-
zit konnte nach dem Vorbild einer fiir den US-Kapitalmarkt
geltenden Regelung behoben werden, schlagen die Autoren
der Studie vor. So muss in den Vereinigten Staaten ein Anle-
ger, der mindestens funf Prozent der Aktien hilt, offentlich
das Ziel seines Investments erklaren. Solche Transparenzvor-
schriften am Kapitalmarkt helfen auch den Beschiftigten
und ihren Vertretern. Denn es ist in ihrem fundamentalen In-
teresse, die Ziele der Investoren zu kennen. Die Investor-Er-
klarung sollte laut Schmidt und Spindler auch mit der Be-
triebsverfassung, also den Rechten von Betriebsrat und Wirt-
schaftsausschuss, verkntipft werden.
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Glaubigerschutz: Was 6konomisch eine noch vertretbare
Kapitalausschiittung ist und wo die Auspliinderung eines
Unternehmens beginnt, lasst sich nicht allgemein bestimmen,
raumen die beiden Professoren ein. Das Gleiche gilt fiir das
richtige Mafs der Verschuldung. Dennoch sollte der Gesetzge-
ber einen ,,angemessenen Glaubigerschutz gegentiber exzessi-
ven Ausschiittungen der iibernommenen Gesellschaft an die

Die Strategien der
Finanzinvestoren

Private-Equity-Gesell-
schaften streben meist
die Mehrheit an einer
Firma an. Der Kaufpreis
wurde in den vergange-
nen Jahren oft Gber
Kredite finanziert, die
anschlieBend das Unter-
nehmen selbst abtragen
musste. Schmidt und
Spindler schlagen
darum vor, den Schutz
der Glaubiger und der
Beschaftigten zu ver-
bessern.

Hedge-Fonds kaufen
hingegen haufig kleine
Unternehmensanteile.
Sie verbiinden sich je-
doch mitunter mit ande-
ren Investoren, ohne dies
offenzulegen, um tber-
proportionalen Einfluss
auf das Management zu
gewinnen. Die Studie
flihrt an, wie dieses
»acting in concert” ein-
gedammt werden kann.

Erwerber der Gesellschaft“
schaffen. Bislang gibt es eini-
ge gesetzliche Hindernisse:
den Kapitalerhaltungsgrund-
satz bei einer GmbH, Treue-
pflichten und die neu einge-
fithrte Zinsschranke. Zudem
beobachten die beiden Pro-
fessoren, ,,dass die deutsche
Rechtsprechung Auspliinde-
rungsstrategien einen Riegel
vorschieben will“.

Reinhard H. Schmidt und
Gerald Spindler regen darii-
ber hinaus an, zu unterbin-
den, dass die Investoren die
Schulden aus dem Kauf auf
das erworbene Unternehmen
komplett iibertragen diirfen.
Ein solches Verbot der finan-
ziellen Unterstiitzung sollte
nicht nur fur Aktiengesell-
schaften, sondern fur samt-
liche Kapitalgesellschaften
gelten.

Schutz vor verdeckten Ab-
sprachen: Kooperieren meh-
rere Minderheitsaktionire,
erlaubt ihnen das, Transpa-
renzvorschriften auszuwei-
chen. Zudem verschafft es
ihnen einen uberproportio-
nalen Einfluss auf das Ma-
nagement, was dem Unter-

nehmen Schaden zufiigen kann. Das ,,acting in concert* der
Fonds ist indes schwer nachzuweisen. Aus diesem Grund
schlagen die Professoren vor, im Gesetz Regelbeispiele zu
schaffen, die verdeutlichen, wann von einem ,,acting in con-
cert“ ausgegangen werden kann. Der Tatbestand des nicht-
legitimen ,,acting in concert® sollte nicht allein auf Vorginge
auf der Hauptversammlung begrenzt sein. Institutionelle In-
vestoren miissten dann nachweisen, dass sie sich auch sonst
nicht in unzuldssiger Weise abgesprochen haben. <

*Quelle: Reinhard H. Schmidt, Gerald Spindler: Notwendigkeiten und
Moglichkeiten der Regulierung von Private-Equity-Gesellschaften und
Hedgefonds, Gutachten fiir die Hans-Bockler-Stiftung, erscheint in Kiirze
Download unter www.boecklerimpuls.de




HARTZ IV

Arbeitsvermittler im Burokratiegestrupp

Hartz IV soll Langzeitarbeitslosen zuriick in den
Arbeitsmarkt helfen. Doch in den neu geschaffenen
Strukturen fehlt Personal; die Beschaftigten
schlagen sich mit einer immer neuen Rechtslage
und mangelhafter Software herum.

Seit Anfang 2005 werden alle Langzeitarbeitslosen in zwei
neuen, unterschiedlichen Institutionen betreut: entweder in
einer der mehr als 350 Arbeitsgemeinschaften im Koopera-
tionsmodell zwischen Arbeitsagentur und Kommune (kurz:
ARGE), oder in einer von 69 Optionskommunen. Diese sol-
len den bisherigen Arbeitslosenhilfe-Empfiangern und den ar-
beitsfahigen Sozialhilfe-Empfiangern zu einem Job verhelfen.
Wie Arbeitnehmer und ihre Interessenvertretungen das neue
Arbeitsumfeld erleben, hat eine Studie der Universitit Mar-
burg mit Unterstitzung der Hans-Bockler-Stiftung unter-
sucht.* Dazu befragten die Forscher um Professor Leo Kifs-
ler bundesweit etwa 250 Personalrite.

Das Ergebnis: Sowohl im Kooperations- als auch im Op-
tionsmodell leiden die Beschaftigten unter dem zunehmen-
den biirokratischen Aufwand und dem ungesicherten recht-
lichen Rahmen. Auch lduft die verwendete Software immer
noch nicht einwandfrei, was zusitzlich auf Kosten der Be-
treuungs- und Beratungstatigkeit geht. Allerdings ,,unterlie-
gen in den Optionseinrichtungen die Beschiftigten offenbar
guinstigeren Arbeitsbedingungen als im Kooperationsbe-
reich®, was die Zahl der zu bearbeitenden Fille und ,,die Be-
treuung einer marktfernen Klientel“ angeht, so die Forscher.
Zwar sei bei der weiteren Interpretation dieser Ergebnisse

Vorsicht geboten: ,,Es han-
delt sich um Einschdtzungen

Gegensatzliche der Arbeitsbedingungen

Empfehlungen durch die befragten Perso-
nalrite, nicht jedoch um die
Einschatzung der Beschaftig-

Koénnten sie heute tber die
Form der Arbeitsvermittlung

entscheiden, bevorzugen...
Personalrate in
Arbeitsagenturen...

andere
Formen 15%

getrennte
Aufgaben

37%

42%

Kooperations-
modell

6% Options-
modell

Personalrate
in Kommunen...

andere
Formen 23%

getrennte
Aufgaben
10%

17%

Kooperations-
modell

50% Options-
modell

Antworten von rund 250 Personalraten
Quelle: KiBler, Greifenstein, Wiechmann
2007 | ©Hans-Bockler-Stiftung 2007

ten selbst und schon gar
nicht um ,objektiv‘ gemesse-
ne Belastungsfaktoren.“
Allerdings: Dem ur-
spriinglich geplanten, gesetz-
lich aber nicht vorgeschrie-
benen Betreuungsschliissel
von einem Sachbearbeiter
pro 75 Kunden nahern sich
nur einige Optionskommu-
nen in der Leistungssachbe-
arbeitung an. Im Schnitt hat
jeder Mitarbeiter die Leis-
tungen fir bis zu 180 Lang-
zeitarbeitslose zu berechnen,
einige jedoch auch fiir mehr
als 200. Im Integrationsbe-
reich liegt der Betreuungs-
schliissel bei durchschnittlich
130 bis 150 Fallen, ohne
grofle Ausreifler nach oben
oder unten. Noch drasti-

Kooperation belastet zusatzlich

So viele Personalrate* sagen, die Mitarbeiter
werden belastet durch...

im Kooperationsmodell 79%
Arbeitsdichte = =
im Optionsmodell 73%
N, 72
hohe Fallzahlen
R
Bearbeitungs- (RN -
Softare. [ 0%
R -
Birokratie
] 57 -

verkehr [ 2974

Raume. [ 21

*Antworten von rund 250 Personalraten
Quelle: KiBler, Greifenstein, Wiechmann 2007 | © Hans-Béckler-Stiftung 2007

scher zeigt sich die Personalknappheit in den ARGEn: In der
Leistungssachbearbeitung hat der Durchschnitt der Beschaf-
tigten 140 bis 180 Kunden. Bei gut einem Viertel liegt der Be-
treuungsschliissel nach Angaben der Personalrite sogar bei
200 bis tiber 250. Auf den gesetzlich vorgeschlagenen Be-
treuungsschlissel kommt auch im Integrationsbereich kaum
eine ARGE. Im Schnitt liegt der Schliissel zwischen 130 und
200, knapp ein Drittel sogar iber 200. Gerade im Koopera-
tionsmodell sei wegen der hohen Arbeitsbelastung ,,der Ge-
setzesauftrag kaum einzuhalten®.

Als weiteres Problem speziell beim Kooperationsmodell
identifizieren die Wissenschaftler die fehlende ,,Waffen-
gleichheit* der beteiligten Kommune und der Arbeitsagentur.
Denn letztere steuert die Programme, das Controlling, das
Personal und die Finanzen. ,,Vor diesem Hintergrund war
der kommunale Partner scheinbar oftmals nicht bereit, tiber
eine Kommunalisierung der Arbeitsmarktpolitik nachzuden-
ken.“ Machtspiele auf Fithrungsebene absorbierten so die
benotigten Ressourcen fur die effektive Umsetzung des neu-
en Systems.

Auch leide das Modell unter einer ungentigenden gemein-
samen Interessenvertretungspolitik: In den ARGEn sind ent-
weder die Personalrite der jeweiligen Stammbhauser fir das
Personal zustindig, oder zugewiesene Beschiftigte verlieren
nach drei Monaten in der neuen Organisation ihr aktives
und passives Wahlrecht. Die Beschiftigten haben in Fragen
der Arbeitsbelastung oder der Arbeitsbedingungen also viel-
fach keinen Ansprechpartner. Erst in einigen ARGEn sind in-
zwischen neue, informelle Vertretungsformen entstanden. <

*Quelle: Leo Kif3ler, Ralph Greifenstein, Elke Wiechmann: Arbeits-
bedingungen und Arbeitsbeziehungen in den neuen Strukturen der
Arbeitsmarktreform — Die Modelle der Hartz-IV-Reform und ihre Folgen
flir Beschaftigte und Personalvertretungen, Abschlussbericht fir die

Hans-Bockler-Stiftung, August 2007
Download und Quellendetails: www.boecklerimpuls.de
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ARBEITSMARKT
Weniger Sicherheit,
weniger Wachstum

Neue Jobs haben die wiederholten Arbeitsmarkt-
reformen seit Beginn der 90er-Jahre nicht gebracht.
Stattdessen beglinstigten Flexibilisierung und
Deregulierung Niedriglohne — und schwachten die
Wirtschaft. So das Urteil zweier angesehener
Wirtschaftsprofessoren.*

Die Bundesrepublik hat fiir ihre Anstrengungen zur Deregu-
lierung des Arbeitsmarktes von der OECD vielfach gute No-
ten erhalten. Die Reformen sollten die Arbeitslosenzahl sen-
ken, doch das Gegenteil trat ein: Die Arbeitslosigkeit stieg
weiter — bis 2005. Besonders bei den niedrig entlohnten
Dienstleistungen hatte die seit den 90ern zunehmende Flexi-
bilisierung mehr Beschaftigung bringen sollen. Jedoch
scheint es stattdessen zu einer Absenkung der Niedriglohne
und einem Anstieg der Armut gekommen zu sein. So lautet
das erniichternde Resiimee
von Wendy Carlin, Professo-
rin am University College
London, und Professor Da-

Der schwache Konsum werde zusitzlich durch die Tatsa-
che geschwicht, dass der deutsche Arbeitsmarkt und Wohl-
fahrtsstaat Einverdiener-Haushalte fordere, analysieren die
beiden Wirtschaftsforscher. Deutschland zeichnet sich durch
eine niedrige Frauenbeschiftigungsquote aus — und durch ei-
ne niedrige Geburtenrate. In den nordischen Staaten sind
hingegen Zweiverdiener-Haushalte die Regel — bei einer seit
1980 steigenden Geburtenrate. Das hat seine Griinde: In
Schweden beispielsweise greift fur Familien mit kleinen Kin-
dern eine grofsziigige Elternzeitregelung. Haufig bleiben bei-
de Elternteile beschiftigt, denn sie konnen die qualitativ
hochwertigen staatlichen Kinderbetreuungssysteme in An-
spruch nehmen.

Auch die Lohnzuriickhaltung konnte zu einem Riickgang
der Konsumausgaben gefiihrt haben, so die Professoren. Fiir
kleine, offene Volkswirtschaften spielten die Exporte bei der
gesamtwirtschaftlichen Nachfrage eine entscheidende Rolle.
Im Gegensatz dazu ,,wird die Ausbreitung von Lohnzurtick-
haltung in der gesamten Wirtschaft Deutschlands, in der der
internationale Handel einen betrachtlich kleineren Teil der
Volkswirtschaft ausmacht, einen grofseren negativen Effekt
auf die Konsumnachfrage zeigen“.

Arbeitsmarkt: Deregulierung kein Patentrezept

vid Soskice von der London 1" Intensitat durchgefiihrter Bruttoinlandsprodukt Arbeitslosenquote
School of Economics. 2 Arbeitsmarktreformen Reales Wachstum
Die von der OECD ange- 3 1997-2004 - OECD-Rang* des BIP pro Jahr 79%
regten Reformen brachten (4)  Deutschland | m
nicht die erhofften Ergebnis- 5
se: Ob Schwarz-Gelb oder 2 ;‘rg;:vitzl;uanr.it\:;‘r;rmen in o%
Rot-Griin, die Bundesregie- ; :2312%2{2?;5:«;2532:3:%‘? °
rungen verschirften zwar die derereguliering
Anspruchsbedingungen  fiir g 24% 26%
Arbeitslosenzuwendungen, ? m m
fuhrten Abschldge bei Friih- 1
verrentung und Arbeitszeit- 11 GroRbritannien | ~ G -
konten ein und senkten die 12 8
Steuern auf niedrige Arbeits- 1991-1999 2000-2005 1991-1999 2000-2005

. 30
einkommen. Trotzdem ent-

wickelten sich Wachstum
und Beschiftigung schwi-
cher als in vielen europdi-
schen Nachbarstaaten, allen voran GrofSbritannien.

Fiir Deutschland passten die Reformvorschliage der OECD
schlichtweg nicht: Carlin und Soskice fithren dies unter ande-
rem auf , spezifische Eigenheiten des deutschen Arbeitsmark-
tes“ zuriick. Denn berufliche Qualifikationen spielen hier
»eine viel grofSere Rolle als in irgendeinem anderen Land*.
Aufgrund des dualen Ausbildungssystems erwerben Arbeit-
nehmer wirtschaftszweigspezifische Kompetenzen, die sie
noch durch firmenspezifische Fertigkeiten erginzen. In
GrofSbritannien zum Beispiel seien die Qualifikationen der
Beschiftigten allgemeiner, eine groflere Arbeitsplatzunsicher-
heit werde leichter verkraftet. Deutsche Arbeitnehmer hitten
es allgemein schwerer, bei Verlust des Arbeitsplatzes eine an-
gemessene Neuanstellung zu finden. Reformen, welche die
Kosten eines Arbeitsplatzverlustes erhohen, 16sen deshalb in
Deutschland Vorsichtssparen aus. Damit schwichen Deregu-
lierung und Flexibilisierung die Binnennachfrage.
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Arbeitslosenquoten laut OECD
*inkl. Ostdeutschland ab 1993

Flexible Arbeitsmirkte schaffen also ,,nicht automatisch
Arbeitspldtze aus dem Nichts“, schreiben Carlin und Sos-
kice. In einem Umfeld mit unzureichender Nachfrage fiihre
eine Flexibilisierung ,,allenfalls zu einer begrenzten Beschaf-
tigungszunahme und sinkenden Lohnen®. Nur ein Reform-
paket, das die spezifischen Gegebenheiten eines Landes be-
rucksichtigt, konne mehr Beschiftigung schaffen. Fir
Deutschland konne dazu auch gehoren, dass der Staat Nach-
teile fiir Zweitverdiener in einem Haushalt abbaue und mehr
Anreize fiir Frauen biete, Beschiftigung und Kindererzie-
hung zu kombinieren. <

*Quelle: Wendy Carlin, David Soskice: Reformen, makro6konomische
Politik und Wirtschaftsentwicklung Deutschland, in: Ronald Schettkat,
Jochem Langkau (Hrsg.): Aufschwung flir Deutschland — Pladoyer
international renommierter Okonomen fiir eine bessere Wirtschafts-
politik, Verlag J.H.W. Dietz Nachf., Bonn 2007
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VERTEILUNG

Nettolohne bleiben
niedrig

Die deutschen Arbeitnehmer verdienen nach
Abzug von Steuern und Sozialversicherungs-

beitragen und bereinigt um die Inflation gerade
einmal so viel wie vor 15 Jahren - pro Stunde.

1991, im ersten komplett gesamtdeutschen Jahr, waren es im
Schnitt noch 11,17 Euro pro Stunde. Im vergangenen Jahr
gab es durchschnittlich 11,68 Euro — lediglich 51 Cent mehr.
» Wer vergleichen will, wie sich Lohne und Gehilter entwi-
ckeln, sollte sich die Betrige pro geleisteter Arbeitsstunde an-
sehen®, erkliart IMK-Wissenschaftlerin Camille Logeay*.
Denn bei einer Betrachtung der Einkommen pro Kopf wiir-
den Veranderungen in der Beschiftigtenstruktur — wie mehr
Teilzeitbeschaftigung oder Mini- und Ein-Euro-Jobs — die
Zahlen verzerren.

Vergleiche mit westdeutschen Zahlen aus den 70ern oder
80ern ergeben ebenfalls ein schiefes Bild, ,,denn die ostdeut-
schen Lohne liegen immer noch unter denen Westdeutsch-
lands®, sagt die Okonomin. Trotzdem sind die realen Netto-
stundenl6hne seit der Wiedervereinigung konstant geblieben.
Die Steuer- und Sozialbeitrage haben diese Entwicklung nur
zum Teil verursacht. Zwar ist ihr Anteil am Bruttolohn im
Zuge der Wiedervereinigung von 31 auf zuletzt 36 Prozent
gestiegen. Seit 1997 ist dieser Anteil allerdings wieder riick-
laufig. Damit ist der Staat fiir die stagnierenden realen Stun-
denlohne nur zum Teil verantwortlich.

Hauptursache ist vielmehr der stetig sinkende Anteil der
Lohne an der Wertschopfung, die so genannte Lohnquote.
Dies bestatigen auch Studien tiber die Einkommensvertei-
lung. Sie belegen, dass der Anteil der Niedriglohner wichst:
unter den Vollzeitbeschiftigten von 15,9 Prozent 1997 auf
18,6 Prozent 2004, zeigen Zahlen des Instituts fur Arbeits-
markt- und Berufsforschung (IAB). In den vergangenen Jah-

Betriebsvereinbarungen

Lohne: Kaum mehr unterm Strich

Inflationsbereinigt betrugen die durchschnittlichen...

24¢€ Arbeitskosten je Stunde 22,18 €
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Berechnungen IMK 2007 | © Hans-Bockler-Stiftung 2007

ren habe es eine massive Umverteilung von den Arbeitsein-
kommen zu den Einkiinften aus Kapitalvermogen und Un-
ternehmertatigkeit gegeben, so Logeay. Die Gewinnquote am
Volkseinkommen stieg in 15 Jahren um mehr als fiinf Pro-
zentpunkte.

Im europdischen Vergleich sind einzig die deutschen und
osterreichischen Lohnstiickkosten seit zehn Jahren konstant
geblieben. In den stideuropdischen Staaten (Spanien, Italien,
Portugal, Griechenland) nahmen sie um tiber 30 Prozent zu,
im Rest der Eurolander um mehr als 20 Prozent und in den
neuen Mitgliedstaaten der EU sogar um tber 60 Prozent.
Diese Entwicklung findet ihren Niederschlag in den guten
Exportzahlen der letzten Jahre, aber auch in der chronisch
schwachen Binnennachfrage Deutschlands. ¢

*Dr. Camille Logeay ist Wissenschaftlerin am IMK mit
dem Arbeitsschwerpunkt Arbeitsmarkt
Download unter www.boecklerimpuls.de

Pakt fiir partnerschaftliches Verhalten

Betriebs- und Dienstvereinbarungen zur Integration
konnen Diskriminierung in Unternehmen und

Verwaltungen verhindern.

Eine Studie lber die Umset-
zung von Betriebs- und
Dienstvereinbarungen zu In-
tegration und partnerschaftli-
chem Verhalten zeigt: Sie wir-
ken vorbeugend, helfen aber
auch, konkrete Probleme zu
I6sen. Zudem sensibilisieren
sie Belegschaften fiir das
Thema Diskriminierung und
ermutigen Betroffene, sich
Unterstutzung zu holen.

Der Kolner Soziologe Robert
Kecskes hat Vereinbarungen
unterschiedlicher  Betriebe
untersucht, von der Volks-
wagen AG bis zur Berliner
S-Bahn. Er befragte Betriebs-
und Personalrate sowie Ver-
treter des Managements.
Sein Fazit: Betriebs- und
Dienstvereinbarungen sind
mehr als Lippenbekenntnis-
se. Sie verpflichten Unter-

nehmen, gegen VerstoRRe
vorzugehen, indem sie ver-
bindliche Regeln aufstellen.

Zu entscheiden, wo Diskrimi-
nierung beginnt, ist aller-
dings nicht immer einfach.
Beschwerdeweg und Sank-
tionen sollten daher detail-
liert geregelt werden, emp-
fiehlt die Studie. Nur dann
sei effektives Konfliktma-
nagement maoglich. Manche
Betriebe haben dafir Be-
schwerdekommissionen ein-
gerichtet — auch um zu de-
monstrieren, dass der Be-
trieb das Thema ernst nimmt.

Fast alle Vereinbarungen se-
hen auRerdem vor, die mit
der Konfliktldsung Beauftrag-
ten entsprechend zu qualifi-
zieren. Bei der Umsetzung
hapert es jedoch, so der Au-
tor: Wahrend groRe Unter-
nehmen die Verantwortlichen
fir Seminare beurlauben
oder selbst Schulungen an-
bieten, setzen Mittelstand
und offentliche Verwaltung
eher auf ,learning by doing”.
Quelle: Robert Kecskes: Integration
und partnerschaftliches Verhalten,
Archiv Betriebliche Vereinbarungen

der Hans-Bockler-Stiftung, Bund-
Verlag, Frankfurt 2006
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ZUFRIEDENHEIT

Im Schutz des Sozialstaats

floriert das Glick

Zufriedenheit ist keine Privatsache. Europaer fiihlen
sich dann besonders wohl, wenn gesellschaftliche
Ungleichheit begrenzt ist und soziale Sicherung

sie schiitzt.

Zufriedenheit verteilt sich ungleich, tber Gesellschaftsschich-
ten, aber auch tiber Liander hinweg. Das erlaubt Vergleiche
und Aussagen dartiber, was das Gliick befordert. Petra Bohn-
ke und Ulrich Kohler vom Wissenschaftszentrum Berlin fur
Sozialforschung (WZB) haben die Lebenszufriedenheit der
EU-Biirger untersucht.” Die hidngt nicht allein von der Per-
sonlichkeitsstruktur und den privaten Lebensumstinden ab,
stellen die Forscher fest: ,,Es zeigt sich, dass das Wohlfahrts-
niveau und die Struktur der Sozialversicherungssysteme ei-
nen deutlichen Einfluss auf subjektives Wohlbefinden aus-
tiben.“ Empfinden die Menschen den sozialen Schutz als
schwach, beeintrachtigt das ihr personliches Leben. Bohnke
und Kohler haben Daten des 2003 in 28 Landern erhobenen
European Quality of Life Survey ausgewertet und diese in
Bezug gesetzt zu gesellschaftlichen Kennzahlen wie der Hohe
der Sozialausgaben und des Bruttoinlandsproduktes.

Der europiische Vergleich: Die durchschnittliche Zufrie-
denheit liegt im Norden hoher als im Siiden und unter den al-
ten EU-Mitgliedern hoher als bei den neuen. Spitze sind die
nordischen Liander, dann folgen West- und Mitteleuropder,
schliefSlich die Beitrittsstaaten, darunter ganz am Schluss
Bulgarien. ,,Die grofSe Diskrepanz zwischen der Lebenszu-
friedenheit von Schweden und Bulgaren lasst sich mit 6kono-
mischen, institutionellen und gesellschaftspolitischen Rah-
menbedingungen erkldaren®, schreiben Bohnke und Kohler.
Das belegt bereits der signifikante Zusammenhang zwischen
dem AusmafS der Zufriedenheit im Land und dem jeweiligen
Human Development Index (HDI) — der von der UNO be-
stimmte Index spiegelt Wohlstand, Zugang zu Bildung und
Gesundheitsversorgung wider. Gleichwohl gibt es Ausnah-
men: Die Ruminen stehen im HDI schlechter als die Bulga-
ren, sind aber weitaus zufriedener.

Wohlstand steigert das Befinden. Menschen im oberen
Einkommens-Viertel eines Landes sind stets zufriedener als
andere, und am wenigsten sind es jene mit dem niedrigsten
Einkommen. ,,Geringe Bildung, Arbeitslosigkeit und Armut
driicken das subjektive Wohlbefinden in allen Lindern mas-
siv®, so die Autoren. Aber: Das Niveau der Zufriedenheit
hingt nicht allein vom personlichen Reichtum ab, sondern
auch von der Prosperitit des Landes. Wer in einem wohlha-
benden EU-15-Staat nur iiber ein vergleichsweise geringes
Einkommen verfugt, sieht sich hdufig eher im Einklang mit
seinen Lebensbedingungen als jemand, der ein relativ hohes
Einkommen in einem drmeren Land erhalt.

»Altere Menschen sind insbesondere in den postkommu-
nistischen und mediterranen Landern unzufriedener als die
jungeren, wahrend die ilteren Jahrgange in Nord- und Kon-
tinentaleuropa am zufriedensten sind“, beobachten Bohnke
und Kohler. Ein Grund dafiir: Die gesellschaftlichen Ausga-
ben fiir Alterssicherung und Gesundheit sind geringer und
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Lebensumstande zahlen flir's Gliick

Zufriedenheit und gesellschaftliche Rahmenbedingungen

Lebenszufriedenheit im Land
(1=niedrigste — 10=hochste)

Gesellschaftlicher
Entwicklungsstand (HDI)*

04 Irland 77
05 Schweden 78
10 Niederlande 75
1 Finnland 8,0
15 Danemark 8,4
16 Frankreich 6,9
17 Italien 72
18 GroRbritannien 73
19 Spanien 75
21 Deutschland 7,2
24 Griechenland 6,8
27 Slowenien 70
28 Portugal 6,0
30 Tschechien 6,5
37 Polen 6,2
42 Slowakei 5,7
54 Bulgarien 4,4

*Entwicklungs- und Bildungsstand eines Landes nach dem
Human Development Index des UNDP 2004, Rang 1: Norwegen — Rang 177: Niger
Quelle: Bohnke, Kohler 2007 | © Hans-Bockler-Stiftung 2007

bremsen die typischen Altersfolgen weniger. Wenn der Sozi-
alstaat sie nicht schiitzt, sind Altere unzufriedener, folgern
die Wissenschaftler.

Der hohe Stellenwert der Gesellschaft. Es gibt einen kla-
ren Zusammenhang zwischen Zufriedenheit und den gesell-
schaftlichen Rahmenbedingungen. ,,Je hoher die Sozialschutz-
ausgaben, je effektiver das politische System und je hoher die
Lebenserwartung, desto zufriedener sind die Menschen in den
einzelnen Landern mit ihrem Leben®, so die Wissenschaftler.
Zwar hat in den Transformationslindern der Zugang zu
materiellen Ressourcen einen groflen Einfluss auf die Zufrie-
denheit, doch davon abgesehen sind die Europaer wenig ego-
istisch. ,,Erstaunlich ist der hohe Stellenwert, den die Bewer-
tung der Gesellschaft fur die individuelle Lebenszufriedenheit
hat. In allen Landern sind Menschen bedeutend unzufriede-
ner, die wenig Vertrauen in die Sozialversicherungssysteme
wie auch in andere Menschen haben.“ Auch ein gutes Ge-
sundheits- und Bildungssystem hebe die Einschitzung der
Biirger. Weitere Einflussfaktoren sind die Arbeitslosenquote,
die Verbreitung extremer Armut, die Sduglingssterblichkeit
sowie der Umfang politischer Rechte und Freiheitsgrade.
»Die Menschen sind also durchaus in der Lage, die Qualitat
ihrer Gesellschaft einzuschitzen und nehmen sie als Mog-
lichkeitsraum oder Restriktion fiir eigene Lebensgestaltung
wahr“, schliefen Bohnke und Kohler. Deshalb sei die Le-
benszufriedenheit alles andere als unpolitisch. <

*Quelle: Petra Bohnke, Ulrich Kohler: Determinanten des Glicks:
Lebenszufriedenheit in Europa, in: WSI-Mitteilungen 7/2007
Download unter www.boecklerimpuls.de
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Altere starker gefragt

So entwickelte sich
die Beschaftigung* der...

M Beschéftigten insgesamt
m Uber 54-Jahrigen

Dez. 05 Dez. 06

* sozialversicherungspflichtige
Beschéftigung; BA, August 2007

Ausland lockt Studenten

Deutsche Studierende
im Ausland

1997 2001 2005

Statistisches Bundesamt, September 2007

Frauen schlechter
bezahlt

Frauen verdienen
so viel weniger
als Manner...

Deutschland

GroRbritannien _

13%

Europaische Kommission 2007

Spanien

Frankreich

Jungen trinken mehr

So viele Jugendliche
trinken mindestens einmal
pro Woche Alkohol

M Jungen M Maéadchen

13 Jahre

34,2%
19,4 %

15 Jahre

17 Jahre
39,7%

Robert-Koch-Institut 2007

Mehr Millionare

Personen in Deutschland
mit einem Finanzvermogen
Gber einer Million US-Dollar

in Tausend
800

775

750
2003

2004

2005 2006

Capgemini, World Wealth Report 2007

Rechte auch im Westen

,Kann mir vorstellen*,
DVU oder NPD zu wahlen”,
sagen...

*vorstellen/vielleicht vorstellen
3.773 représentativ ausgewahlte Bundes-
blrger; Forsa fiir stern, September 2007

Westen stéarker vertreten

So viele Beschaftigte haben
einen Betriebsrat

46 %

West- Ost-
deutschland deutschland

Institut fiir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung 2007

Unzufrieden mit
Einkommensgefille

Um die Kluft zwischen Arm
und Reich sorgen sich in...

Frankreich

GroRbritannien

EU-25

Européaische Kommission 2007

) BILDUNG: In Deutschland
mussen sich Eltern an der
Finanzierung von Kindergar-
tenplatzen deutlich starker
beteiligen als in anderen Lan-
dern. Private Gebihren fi-
nanzieren hierzulande gut 28
Prozent der Kindergarten-
kosten, im OECD-Mittel sind
es nur 20 Prozent. Umgekehrt
ist das Verhaltnis bei der
Hochschulbildung: Wahrend
sich in Deutschland nur knapp

14 Prozent der Ausgaben fiir
die Akademikerausbildung
aus privaten Quellen spei-
sen, sind es im internationa-
len Vergleich gut 24 Prozent.
Diese Relationen halt die
OECD fur ,bildungsdkono-
misch nicht erklarbar”. Denn
gerade im Vorschulbereich
seien die Ertrage aus offent-
lichen Bildungsinvestitionen
besonders hoch.

OECD 2007
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) ARBEITSMARKT: Gering-
qualifizierte haben es auf
dem Arbeitsmarkt zuneh-
mend schwerer. Nach Be-
rechnungen des Instituts fir
Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung (IAB) stieg die Arbeits-
losenquote von Menschen
ohne Berufsabschluss zwi-
schen 2002 und 2005 von 22
auf 26 Prozent. Die Arbeitslo-
senquote von Personen mit
abgeschlossener Berufsaus-

bildung lag im Jahr 2005 da-
gegen nur bei 10 Prozent.
Studierte haben deutlich we-
niger Schwierigkeiten, einen
Job zu finden: Die Akademi-
ker-Arbeitslosenquote belief
sich 2005 auf 4 Prozent. Der
Zusammenhang von Bil-
dungsniveau und Arbeits-
marktchancen ist laut IAB
unabhangig von Wohnort,
Geschlecht und Alter.

IAB, September 2007

bestellen unter www.boecklerimpuls.de

Bocklerimpuls 15/2007

© Hans-Bockler-Stiftung 2007



